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1 JOHDANTO

Maankaytto- ja rakennuslaki (132/1999) ja vesihuoltolaki (119/2001) muuttuivat
hulevesien hallintaan liittyvien sddnnosten osalta 1.9.2014. Maankéytto- ja
rakennuslakiin lisattiin uusi 13 a luku, johon sisdllytettiin uudet hulevesien hallintaa
koskevat sadnnokset. Vastuu hulevesien hallinnan jarjestamisestd asemakaava-alueella
osoitettiin  kunnalle. Huleveden viemardinti erotettiin vesihuollon késitteestd ja
huleveden viemérdintia koskevat sdannokset sijoitettiin omaan lukuunsa, vesihuoltolain
3 a lukuun. Vesihuoltolakia sovelletaan huleveden viemérdintiin silloin  kun
vesihuoltolaitos siitd huolehtii. Miké&li kunnassa halutaan, ett& vesihuoltolaitos huolehtii
huleveden viemardinnistd, on kunnan tehtava asiasta erillinen paatos. Paatos edellyttaa
useimmissa tapauksissa sopimuksen laatimista asiasta.

Vaikka lakimuutosten toimeenpano on kesken, on odotettavissa, ettd jatkossa useissa
kunnissa sekd kunta ettd vesihuoltolaitos huolehtivat yhdessd omien jarjestelmiensa
avulla hulevesien hallinnasta. Vastuu hulevesien hallinnasta jaetaan siis kunnan ja
vesihuoltolaitoksen kesken.

Tama tyd on tehty selventdmaan hulevesivastuun rajapintoja tilanteessa, jossa kunta
sopii vesihuoltolaitoksen kanssa huleveden viemardinnista. Raportin tavoitteena on
tunnistaa rajapintoja ja esittdd tapoja, joilla niitd voidaan hallita. T&ssd raportissa
esitettyja tuloksia voidaan hyodyntéé esimerkiksi laadittaessa ja péivitettdessa kunnan ja
vesihuoltolaitoksen valista sopimusta huleveden viemarginnista.

Kunnan ja vesihuoltolaitoksen hulevesien hallinnan jarjestelmét rajoittuvat toisiinsa eika
niiden valilld ole epdjatkuvuuskohtia. Vastuunjako synnyttdd rajapintoja, joilla on
vaikutusta hulevesien hallinnan kokonaisuuteen. Siksi kunnan ja vesihuoltolaitoksen on
sovittava vastuiden jakamisesta ja tunnistettava vastuunjaon aiheuttamat rajapinnat.
Rajapintoja on myos vesihuoltolaitoksen ja kiinteiston jarjestelmien valilla sekd kunnan
ja kiinteiston jarjestelmien vélilla.

Rajapinnat voivat olla hallinnollisia, taloudellisia tai jarjestelmdan liittyvid. Tdassa
projektissa on esimerkkikohteiden avulla pyritty tunnistamaan rajapintoja seka
laatimaan erilaisia ratkaisumalleja vastuiden jakamisesta kunnan ja vesihuoltolaitoksen
valilla.

Hulevesien kokonaisvaltaiseen hallintaan ja lakimuutoksen tuomiin  uusiin
vastuutehtéviin jollain lailla liittyvid maéarayksia 10ytyy liséksi ainakin

- vesilaista, mm. veden laatuun, vesistbjen  muuttamiseen,  vesistdjen
luonnontilaisuuteen ja ojitukseen liittyvat asiat

- ympéristonsuojelulaista, mm. maaperén ja pohjaveden pilaamiskielto
- hallintolaista, mm. hallintoasiat ja -paatokset, seka
- kuntalaista, mm. toimielimet ja toimivallan siirtdmiset.

Hankkeen ohjausryhmassé ovat olleet mukana Suomen Vesilaitosyhdistys ry, Suomen
Kuntaliitto ry sekd vesihuoltolaitosten ettd kaupunkien edustajat Mikkelistd ja
Porvoosta. Edelld mainittuja tahoja edustivat seuraavat henkil6t:

Anneli Tiainen, Vesilaitosyhdistys
Tuulia Innala, Suomen Kuntaliitto
Maini Vaisanen, Mikkelin kaupunki
Reijo Turkki, Mikkelin vesiliikelaitos
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Kari Hallstrom, Porvoon kaupunki

Mats Blomberg, Porvoon vesi

Ty0ssa pidettiin kaksi tyopajaa, joissa selvitettiin vastuunjaon aiheuttamia rajapintoja ja
laadittiin ratkaisuja niihin. Konsulttina projektissa toimi Poéyry Finland Oy,
projektipadllikkdnd Terhi Renko ja asiantuntijana Henna Luukkonen.

VASTUUNJAON PERIAATTEET

Hulevesien hallinnan kokonaisuus

Hulevesien hallinta koostuu kunnan hulevesijarjestelmastda sekd mahdollisista
vesihuoltolaitoksen hulevesiviemariverkostoista. Kunnan hulevesijarjestelma kasittada
kaikki kunnan vastuulla olevat hulevesien hallintaan tarkoitetut alueet, rakenteet ja
laitteet. Kunnan hulevesijérjestelmé&an kuuluvat jérjestelmat riippuvat paikallisista
olosuhteista. Mikéli kunta huolehtii huleveden viemardinnista osaksi tai kokonaan, ovat
kunnan vastuulla olevat hulevesiviemarit osa kunnan hulevesijarjestelmaa.

Vesihuoltolain 17 a 8:n mukaan kunta voi paattdd vesihuoltolaitoksen kanssa
neuvoteltuaan, ettd vesihuoltolaitos huolehtii paatoksessa maaritellylld alueella
huleveden viemardinnistd. Paatoksen tekeminen edellyttdd kunnan ja laitoksen vélista
sopimusta huleveden vieméardinnistd. P&4tos voidaan tehdd myds ilman sopimusta, jos
alueen huleveden viemardinti perustuu jaljempand kohdassa 2.2 mainittuihin
suunnitelmiin tai asemakaavaan. Vesihuoltolain mukaan vesihuoltolaitos voi huolehtia
ainoastaan huleveden viemardinnistad eli sen huolehdittavaksi vesihuoltolain nojalla
voidaan antaa ainoastaan hulevesiviemarit ja niihin kiinteasti liittyvét avo-ojat.

Kunnan huolehtimaan hulevesien hallintaan sovelletaan aina maankéytto- ja
rakennuslakia. Vesihuoltolaitoksen huleveden viemérdintiin  sovelletaan aina
vesihuoltolakia. Kaytdnnossa tama tarkoittaa hulevesivieméareiden osalta sitd, ettd niihin
sovellettava lainsaddantd riippuu siitd, ovatko hulevesiviemarit kunnan vai
vesihuoltolaitoksen vastuulla. Muut hulevesien hallinnan alueet, rakenteet ja laitteet
ovat osa kunnan hulevesijarjestelméaa.

Maankaytto- ja rakennuslain sek& vesihuoltolain maksuihin, jarjestelmdén liittymiseen
ja viranomaiskaytantoihin liittyvat sadnnokset eroavat toisistaan. Siten hulevesien
hallinnasta perittavat maksut ja kiinteiston liittdmiseen liittyvat kdytannot riippuvat siit,
onko kiinteist0 liittynyt kunnan vai vesihuoltolaitoksen jarjestelmaan.

Kunnan hulevesijérjestelméan rakenteita ja vesihuoltolaitoksen hulevesivieméreitd voi
sijaita samalla alueella. Alueen kiinteistot voivat olla liittyneend jarjestelmista vain
toiseen tai molempiin. Lainsdddanndn mukaan kiinteiston on ensisijaisesti liityttava
vesihuoltolaitoksen hulevesiviemariin silloin, kun vesihuoltolaitoksen huleveden
vieméardintialue on vahvistettu kunnan paatokselld ja kiinteistd sijaitsee silla alueella.
Kunta voi tarjota huleveden viemardintia tdydentévia jarjestelmia.

Huleveden viemargdinnista sopiminen ja vastuunjaon maaritteleminen

Huleveden viemdrdinnin antaminen vesihuoltolaitoksen huolehdittavaksi edellyttaa
vesihuoltolain 17 a 8:n mukaan sopimuksen laatimista asiasta. Mikali sopimusta ei ole,
voidaan huleveden viemardinti osoittaa vesihuoltolaitoksen huolehdittavaksi myds
maankaytto- ja rakennuslain mukaisen asemakaavan, katusuunnitelman, yleisten
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alueiden suunnitelman tai hulevesisuunnitelman perusteella, jos kyseisissa
suunnitelmissa osoitetaan alueen hulevedet viemargitaviksi.

Suomen Kuntaliitto ja Vesilaitosyhdistys ovat laatineet sopimusmallin huleveden
viemardinnistd sopimista varten (Kuntaliitto 2015). Vesihuoltolain ja sopimusmallin
mukaan sopimuksessa on tarpeen madritella esimerkiksi huleveden vieméardintialue eli
alue, jolla vesihuoltolaitos vastaa huleveden viemardinnistd, sek& vastuunjako
hulevesien hallinnan rakenteiden ja laitteiden osalta. Vastuunjaosta sovitaan
médrittelemalld ne rakenteet ja laitteet, jotka kuuluvat vesihuoltolaitoksen
hulevesiviemariverkostoon. Muut rakenteet ja laitteet ovat o0sa kunnan
hulevesijarjestelmaé (Kuva 1).
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Kuva 1. Esimerkki vastuun jakautumisesta kunnan, vesihuoltolaitoksen ja kiinteiston
valilla.

Vastuunjako rakenteiden ja laitteiden osalta méérittelee lahtokohtaisesti sen millaisten
rakenteiden ja laitteiden suunnittelusta, rakentamisesta ja yllapidosta osapuolet
vastaavat. Kéytdnnon toiminnan ja jarjestelman toimivuuden kannalta vastuunjakoa ei
kuitenkaan aina ole jarkevad maaritelld samanlaiseksi suunnittelun, rakentamisen ja
yllapidon osalta.

Huleveden viemardintialueen ja vastuunjaon madritteleminen synnyttda rajapintoja
my0s kunnan ja kiinteistdjen sekd vesihuoltolaitoksen ja kiinteistdjen vélille. Huleveden
viemadrQintialue ja vastuunjako méarittelevat mihin jarjestelméan kiinteiston tulee johtaa
hulevetensd, millaisia hallinnollisia kaytantéja liittymiseen liittyy ja mitd
maksuvelvoitteita Kiinteistolle syntyy. Samalle kiinteistolle voi syntyd rajapintoja seka
kunnan jarjestelmaan ettd vesihuoltolaitoksen jarjestelmddn (Kuva 2). Tallaisten
rajapintojen olemassa olo riippuu huleveden viemdrdintialueen ja vastuunjaon
madrittelemisen liséksi kunnan hulevesijarjestelman vaikutusalueen méaarittelysté.
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Kuva 2. Kunnan hulevesijarjestelméan vaikutusalue ja vesihuoltolaitoksen huleveden
viemérdintialue. Alueet voivat olla kuvan mukaisesti péallekkéisid, jolloin osalle
kiinteistoistd muodostuu velvoitteita sekd kunnan jarjestelmén ettd vesihuoltolaitoksen
hulevesiviemariverkoston suhteen.

Vastuunjaon rajapinnat

Rajapintojen voidaan ajatella olevan jarjestelmérajapintoja, hallinnollisia rajapintoja
seka taloudellisia rajapintoja (Kuva 3).

Vaikutuksiltaan erilaiset rajapinnat otetaan huomioon vastuunjakoa méaériteltessa eri
tavoin. Erityyppiset rajapinnat muodostuvat useimmiten fyysisesti samaan kohtaan.

Jarjestelmarajapinnat ovat yleensa teknisid, maastosta osoitettavissa olevia rajapintoja.
Jarjestelmédrajapinnassa kunnan hulevesijarjestelmd muuttuu vesihuoltolaitoksen
hulevesiviemariverkostoksi tai painvastoin.

Hallinnolliset rajapinnat liittyvat esimerkiksi sovellettavan lainsdéddannon vaihtumiseen
rajapinnassa ja sovellettavan lainsaaddnndn muuttumisen vaikutuksiin k&ytannén
toimintaan.

Taloudellisessa rajapinnassa esimerkiksi kiinteistoilta hulevesien hallinnasta perittavien
maksujen tyyppi ja maaraytymisperusteet muuttuvat. Kustannusvastuut rajapinnoissa
sovitaan kunnan ja vesihuoltolaitoksen vélillad rakentamisen ja kunnossapidon osalta.
Taloudellinen rajapinta syntyy myos silla perusteella, etta vesihuoltolaitos perii kunnalta
korvauksen yleisten alueiden huleveden viemardinnistd. Vastuunjako vaikuttaa
huleveden viemardinnista syntyviin kustannuksiin ja siten kunnan vesihuoltolaitokselle
maksamaan korvaukseen.
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Vastuunjako
rakenteiden ja
laitteiden osalta

Jarjestelmaraja- Hallinnolliset Taloudelliset
pinnat rajapinnat rajapinnat

Kuva 3. Vastuunjaon synnyttdmat rajapinnat.

JARJESTELMAN RAKENTEIDEN RAJAPINNAT

Hulevesien hallinnan rakenteet

Hulevesien  hallinnan  saddodsten  tavoitteiden  ja  vesihuoltolain  mukaan
vesihuoltolaitoksen hulevesiviemariverkosto voi koostua putkivieméreista sek& niihin
kiinte&sti liittyvistd avo-ojista. Putkiviemareihin ja avo-ojiin liittyvid rakenteita ovat
erityyppiset kaivot, pumppaamot sek& valpét ja ritilat. Vesihuoltolain 17 a §:n mukaisen
huleveden viemardintiin liittyvid rakenteita voivat siten olla vain edelld mainitut
rakenteet, joiden huolehtimisvastuun kunta wvoi 17 a 8:n nojalla antaa
vesihuoltolaitokselle. Muut kuin ndmé vesihuoltolaissa mainitut hulevesirakenteet ovat
l&htokohtaisesti kunnan huolehtimisvastuulla.

Kunta ja vesihuoltolaitos voivat sopia tehtdvdjaosta vapaasti myés muiden rakenteiden
kuin putkivieméreiden ja niihin liittyvien avo-ojien osalta. Kyseeseen voivat tulla
esimerkiksi erilaiset operointisopimukset, joita on jo nyt kunnissa laajasti kayt0ssa.
Talloin kyse ei kuitenkaan ole vesihuoltolain 17 a 8§:ss& tarkoitetusta huleveden
viemardinnista ja siitd tehtavasta sopimuksesta, vaan asiasta tehdaan erillinen sopimus
tai sopimukset.

Lahtotilanteena vesihuoltolain 17 a §:n mukaisessa vastuunjaossa on useimmiten, etta
vesihuoltolaitos vastaa hulevesiviemariverkostoista ja kunta muista hulevesien hallinnan
rakenteista. Kaivojen, pumppaamoiden ja ritildiden vastuut jaetaan usein vanhojen
kaytantdjen perusteella. Kaytantdjen on todettu vaihtelevan kunnissa merkittévasti
(Kuntaliitto 2015). Vastuunjako rakenteiden osalta on jarkevaa tehda johdonmukaisesti,
jotta epéselvyyksia ei synny. Epéselva vastuunjako voi synnyttdd ongelmia huleveden
johtamisessa.
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Kunta voi ottaa vastatakseen my6s osia hulevesivieméariverkostosta. Esimerkiksi
huleveden johtamiseen yleisilta alueilta vesihuoltolaitoksen hulevesiviemariverkostoon
kaytettdvat viiksijohdot sekd puistojen hulevesiviemdrit ovat useimmiten kunnan
omistuksessa ja vastuulla. Myb6hemmin tdssé raportissa esitelldédn vaihtoehtoisia
kéytantdja vastuunjaosta hulevesiviemareiden osalta. Kunnan vastuulla olevat
hulevesiviemarit voi olla perusteltua esittaé kartalla epaselvyyksien valttamiseksi.

Avo-ojien osalta Kuntaliiton mallisopimuksessa suositellaan, ettd vastuunjako esitetdan
erillisessa karttaliitteesséd (Kuntaliitto 2015). Tama johtuu siitd, ettd “verkostoon
kiinte&sti liittyvid” avo-ojia voi olla mahdotonta maaritella yksiselitteisesti sanallisessa
muodossa. Vastuunjaosta neuvoteltaessa on perusteltua pyrkia sellaiseen vastuunjakoon,
jossa samantyyppiset avo-ojat olisivat saman tahon vastuulla.

Hulevesijérjestelman osana toimivat norot ja ojat eivat yleensd ole kunnan tai
vesihuoltolaitoksen omaisuutta vaan maan omistavien kiinteistéjen vesilain 2 luvun 18
mukaan: ’Lahteessa ja tekolammikossa olevan veden omistaa pohjan omistaja. Muuta
avopintaista vetta sekd pohjavetta vallitsee tdssa laissa saadetyin rajoituksin se, jolle
kysymyksessa oleva vesi- tai maa-alue kuuluu, jollei toiselle kuuluvasta oikeudesta
muuta johdu.” Ojituksesta eli vesien johtamisesta, hulevesijérjestelman ojien ja norojen
kunnossapidosta, perkauksesta jne. maarataan vesilain 5. luvussa sek&d maankéytto- ja
rakennuslain 21. luvussa.

Rajapinta: Vastuun jakaminen rakennetyypeittain
Ratkaisu- - Vastuunjaossa pyritddn siihen, ettd kaikki samantyyppiset
vaihtoehtoja: rakenteet ovat yhden osapuolen vastuulla, esim. KkaikKki

runkolinjojen  tarkastuskaivot  ovat  vesihuoltolaitoksen
huolehtimisvastuulla ja kaikki ritildkaivot ja niiden liitosputket
sekd mahdollisesti runkolinjassa sijaitsevat ritildkaivot kunnan
huolehtimisvastuulla.

- Hulevesiviemadreiden ja avo-ojien vastuunjaon selventdmiseksi
laaditaan Kkartta, jossa esitetddn kummankin osapuolen
huolehtimisvastuulla olevat rakenteet. Myos putkivieméreiden ja
avo-ojien osalta pyritddn tilanteeseen, jossa samantyyppiset
rakenteet ovat yhden osapuolen vastuulla.

Investointien kustannusosuudet ja rakentaminen

Rakenteiden ja laitteiden omistajuus maaritellddn vastuunjaon yhteydessa.
Omistajuudesta seuraa kustannusvastuu kyseisen omaisuuserdn osalta. Se mita
rakenteita ja laitteita hulevesien hallinnassa kaytetdan, maaraytyy jarjestelmén valinnan
yhteydessa eli kdytanndssa kaavoitusvaiheessa.

Kustannusvastuussa oleva osapuoli ei kuitenkaan valttdméattd vastaa omaisuuserédn
rakentamisesta tai rakennuttamisesta erityisesti silloin, kun on kyse hulevesivieméreista.
Vesihuoltoverkostot rakennetaan yleensd muun kunnallistekniikan yhteydessad, eika
niiden rakentamista tilata erikseen. Kunta voi esimerkiksi rakennuttaa
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vesihuoltolaitoksen  vastuulla  olevia rakenteita sekd laitteita ja  perid
vesihuoltolaitokselta erikseen sovitut investointikustannukset.

Kustannusosuudet jaetaan eri kunnissa eri periaattein. Kustannusosuudet voidaan pyytaa
madrittelema&n suunnittelun yhteydessa tai urakkatarjouksessa, kunta ja vesihuoltolaitos
voivat sopia niistd hankekohtaisesti tai kayttdd kaikissa hankkeissa yhteisesti sovittuja
kustannusosuuksia.

Kustannusosuudet muodostavat rajapinnan myos siind tapauksessa, ettd kunta vastaa
hulevesiviemareistd. Talloin  kunnallisteknisestd tyomaasta vesihuoltolaitokselle
aiheutuvat kustannukset kasittavat vain vesijohdon ja jatevesiviemarin.

Mikali kunta toimii rakennuttajana vesihuoltolaitoksen laitteistojen osalta, on
varmistettava, ettd vesihuoltolaitos pystyy vaikuttamaan vastuullaan olevaan
omaisuuteen jo rakentamisen aikana.

Rajapinta: Investointien kustannusosuudet

Ratkaisu- - Kunta ja vesihuoltolaitos sopivat periaatteet, joilla

vaihtoehtoja: kustannusosuudet  jaetaan  yhteisilla  kunnallisteknisilla
tyomailla.

- Kunta ja vesihuoltolaitos sopivat tilaajan ja rakennuttajan
rooleista ja vastuista, silloin kun vain toinen osapuoli toimii
rakennuttajana yhteiselld tydmaalla.

Yllapitovastuu

Rakenteen tai laitteen omistajuudesta seuraa l&htokohtaisesti sen yllapitovastuu.
Hulevesien hallinnassa yllgpitovastuun jakautumista on tarpeen tarkastella erikseen,
vaikka padosin kumpikin vastaa omista rakenteistaan ja laitteistaan. Yllapitovastuun
jakamisen kannalta olennaista on varmistaa kunnan ja vesihuoltolaitoksen jarjestelmien
huleveden johtamiskyky. Kriittisia rakenteita ovat monet kunnan ja vesihuoltolaitoksen
jarjestelmien fyysisessa rajapinnassa olevat rakenteet (Kuva 4).

Yllapitovastuun jakamiseen voi vaikuttaa esimerkiksi se, milld osapuolella on
kaytossddn  ympérivuorokautinen  pdivystys, joka voi tarvittaessa suorittaa
yllapitotoimenpiteitd. Mikéli jarjestelmé&dn kuuluu helposti tukkeutuvia osia, kuten
valppi4, joiden tukkeutuminen voi aiheuttaa jarjestelman tulvimista sen ylapuolisilla
alueilla, on téllaisten rakenteiden yllapitovastuuta tarpeen harkita erikseen. Tallaisia
kriittisia rakenteita on usein avo-ojan ja hulevesivieméarin rajapinnassa. Esimerkiksi
viivytysjérjestelmastd lahtevan vesihuoltolaitoksen hulevesiviemarin suulla on yleensé
suojaverkko, joka tukkeutuessaan estdd veden johtumisen hulevesiviemariin ja voi
aiheuttaa tulvimista sekd kunnan etté vesihuoltolaitoksen jarjestelmissa.

Osapuolet voivat hankkia toisiltaan tai kolmansilta osapuolilta yll&pitopalveluita.
Palveluiden hankkiminen on kuitenkin eri asia kun yll&pitovastuusta sopiminen
huleveden viemarginnista sovittaessa.

Copyright © Poyry Finland Oy



g péYRY 29.4.2016

3.4

10
Painanne (tulvareitti)

Ritilakaivo
Hulevesiviemari
TaRgastuskgivo

Katu (yleinen alue)  Rympu

©

£

0

=

(]

o4

2 Kadunkuivatusoja

S

@

£

2

3 S e P T T Rakentamaton

% Kiinteisto 1 Kiinteisto 2 Kiinteistoé 3 Kiinteisto 4 S Bl

3 kiinteistd

Oja Viivytysjarjeste ma .
Tarkastuskaivo
Pumppaamo
Hulevesiviemari ja purkukaivo

Kuva 4. Jarjestelmien muodostaman kokonaisuuden johtamiskyky on varmistettava
yllapitovastuuta jaettaessa.

Rajapinta: Yllapitovastuun jakaminen
Ratkaisu- - Kunkin rakenteen omistaja ylldpitdd omia rakenteitaan.
vaihtoehtoja: Tarvittaessa asiasta voidaan sopia toisin.

- Tunnistetaan jarjestelmén johtamiskyvyn kannalta olennaiset
rakenteet ja sovitaan niiden yll&pitovastuusta erikseen.

Jatevesi- ja sekaviemarit

Hulevesien hallinnan ratkaisut muodostavat rajapintoja jatevesiviemareihin, joihin
kuuluvat my6s sekaviemarit. Vesihuoltolain mukaan huleveden johtaminen
jatevesiviemariin on Kkielletty. Kiinteistd voidaan kuitenkin liittdd jatevesiviemariin
huleveden poisjohtamiseksi, jos kaikki seuraavat edellytykset tayttyvat: jatevesiviemari
on mitoitettu huleveden johtamiseen, se on rakennettu ennen wvuotta 2015 ja
vesihuoltolaitos pystyy huolehtimaan taloudellisesti ja asianmukaisesti jatevesiviemariin
johdettavasta hulevedestd. Lisaksi alueella ei saa sijaita huleveden erillisviemarid, johon
kiinteisto voisi liittyéa.

Johdettaessa hulevettd jatevesiviemériin toimintaan sovelletaan vesihuoltolain jateveden
viemarointia koskevia sadnnoksia. Talla on vaikutuksia esimerkiksi vesihuoltolaitoksen
palveluista perittaviin maksuihin.

Kiinteistot voivat siis vesihuoltolain mukaan poikkeustapauksessa johtaa hulevesia
sekaviemaéreihin, joita on erityisesti vanhoilla keskusta-alueilla. Kéytdnndsséa hulevesia
johdetaan myds muihin jatevesiviemareihin. Esimerkiksi perustusten kuivatusvesia
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johdetaan jatevesiviemadreihin alueilla, joilla ei ole hulevesiviemériverkostoa.
Vesihuoltolaitoksilla ei k&ytdnndssa ole olemassa tietoja kyseisistd ns. laittomista
liittymistd, joten niihin puuttuminen edellyttaa erillisia selvityksia tehdyista liitoksista.
Perustusten kuivatusvesien johtaminen muualle kuin jatevesiviemadriin voi joillakin
alueella edellyttdd monimutkaisia jérjestelyja huleveden padotuskorkeudelle asetettujen
vaatimusten vuoksi.

Vesihuoltolain mukaan kiinteist6 ei saa johtaa hulevesié jatevesiviemariin, jos alueella
on mahdollista liittyd hulevesiviemariin. Kiinteiston on MRL:n mukaan johdettava
hulevedet kunnan hulevesijarjestelmaén, jos se ei imeytd niita kiinteistolla tai johda niita
vesihuoltolaitoksen hulevesiviemadriin. Siten hulevesien johtaminen huleveden hallinnan
erillisjarjestelmiin on aina ensisijaista jatevesiviemariin johtamiseen verrattuna (Kuva

5).
Painanne (tulvareitti)
= Katu (yleinen alue) Rumpu /@ Ritilakaivo L
@ Hulevesiviemari
5 Tarkastuskaivo
5
g
%; Kadunkuivatusoja
=
@
§
B e e e Rakentamaton
g Kiinteisto 2 Kiinteisto 3 Kiinteisto 4 Kiinteistd

—_—
Tarkastuskaivo
Pumppaamo
Hulevesiviemari ja purkukaivo
Kuva 5. Kiinteiston hulevesien johtaminen vesihuoltolaitoksen

hulevesiviemariverkostoon tai kunnan hulevesijarjestelmdédn ovat ensisijaisia
jatevesiviemariin johtamisen sijasta.

Sekaviemaroidyt  alueet voidaan ottaa  huomioon  hulevesien  hallinnan
yleissuunnitelmissa tai hulevesien hallintasuunnitelmissa arvioimalla tarve ja
mahdollisuudet erillisviemardinnin rakentamiseen sekd kunnan jérjestelméan kuuluvien
rakenteiden toteuttamiseen alueelle. Hulevesien hallintajérjestelmia tallaiselle alueelle
toteutettaessa on varmistuttava siitd, ettd alueen Kkiinteistot eriyttdvat hulevedet
jatevesistd ja johtavat ne kunnan hulevesijarjestelmdan tai vesihuoltolaitoksen
hulevesiviemariin. Siten hulevesien eriyttdminen sekaviemarista edellyttdd investointeja
joko vesihuoltolaitokselta tai kunnalta seké kiinteistolta.

Sekaviemdreihin johdettavien hulevesien maarédd véhennetddn jo silloin, jos osa
kiinteistoiltd  johtuvista hulevesistd johdetaan kunnan hulevesijarjestelmaan.
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Suunnittelussa on otettava huomioon, ettd kaikkia hulevesia ei korkeustasojen vuoksi
edes ole mahdollista johtaa maanpaéllisiin jarjestelmiin, kuten avo-ojiin.

Huleveden johtamisesta jatevesiviemariin peritddn jatevesimaksuja. Kéytdnngssa tama
tarkoittaa sitd, ettd kiinteistoilta, jotka johtavat hulevetensa jatevesiviemariin, voidaan
perid korotettua jatevesimaksua. Koska tiedot siit4, mihin Kiinteist6t johtavat
hulevesiddn ovat vajavaisia, kéytdnnossd kaikilta jatevesiviemadriin hulevesiaan
johtavilta kiinteistoilta ei peritd korotettua jatevesimaksua. Mikali sopimuksesta,
liitostiedoista tai muista tietolahteista kay ilmi, ettd kiinteistoltd johdetaan hulevesia
jatevesiviemariin, laitos voi peria korotettua jatevesimaksua.

Vesihuoltolaitoksen yleisten toimitusehtojen mallin  mukaan vesihuoltolaitos voi
velvoittaa hulevetensa jatevesiviemadriin johtavan Kiinteiston erottamaan hulevedet
jatevesistéd kohtuullisessa ajassa, mikali kiinteisto voisi johtaa hulevetensd myos alueella
sijaitsevaan hulevesiviemdriin tai muun toimijan hulevesirakenteeseen (VVY 2015).
Kohtuullinen aika on esimerkiksi noin 3-6 vuotta. Kunnan
ympaéristonsuojeluviranomainen voi myo6s velvoittaa hallintopakkokeinoin Kiinteiston
eriyttdmaan hulevetensd vesihuoltolain 17 d 8:n nojalla (kielto johtaa hulevetta
jatevesiviemariin).

Mikali kyseessé on alue, jossa kiinteistd voisi johtaa hulevetensd kunnan jérjestelméan
kuuluvaan rakenteeseen, eriyttdmiseen liittyvat toimenpiteet muuttuvat hieman.
Vesihuoltolaitos velvoittaa edelleen eriyttdméén hulevedet jatevesistd, mutta muiden
velvoitteiden antamisesta sekd valvonnasta vastaavat MRL:n 13 a luvun
hulevesisadnndsten noudattamista valvova kunnan monijaseninen toimielin, rajakohdan
osoittava kunnan maarddma viranomainen sekd vesihuoltolain 17 d §:n osalta kunnan
ympaéristonsuojeluviranomainen.

Rajapinta: Sekaviemaroinnin huomioon ottaminen vastuunjakoa
maariteltaessa

Ratkaisu- - Hulevesien hallinnan  yleissuunnittelussa ja  huleveden
vaihtoehtoja: viemdroOintialueen madrittelysséd selvitetddn sekavieméroityjen
alueiden verkostojen eriyttdmisen tarve ja mahdollisuudet.

- Huleveden erillisviemdrit ja kunnan hulevesijarjestelma ovat
ensisijaisia  huleveden johtamispaikkoja  sekaviemareihin
nédhden. Siten Kiinteistot voidaan velvoittaa johtamaan
hulevetensa  sekaviemarin  sijasta  edelld  mainittuihin
jarjestelmiin.

- Hulevesidén jatevesiviemdariin johtavilta Kiinteistoiltd voidaan
perid korotettua jatevesimaksua. Puuttuvat tiedot kiinteistéjen
liittymista pyritd&n selvittdméaén oikeiden maksujen perimisen
mahdollistamiseksi sekd hulevesien erottamiseksi jatevesisté.

- Vesihuoltolaitos voi  velvoittaa  Kiinteistfja  eriyttdmé&én
hulevedet jatevesistd yleisten toimitusehtojen mukaisesti.
Viranomaistoimenpiteet  riippuvat  siit4d, onko alueella
vesihuoltolaitoksen  hulevesiviemériverkosto vai  kunnan
hulevesijarjestelma.
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SUUNNITTELU

Suunnittelun tasot

Hulevesien hallinnan ratkaisut tulee suunnitella kokonaisuutena riippumatta siitd, miten
vastuut ja tehtdvédjako eri jarjestelmien osalta on kunnassa jaettu. Suunnittelun
tavoitteena on, ettd jarjestelmét tdydentavat toisiaan ja ovat kapasiteetiltaan riittavia.
Suunnittelussa on otettava huomioon olemassa olevat ratkaisut ja niiden vaikutukset
jarjestelmien toimivuuteen.

Esimerkiksi kuvan 5 alaosassa olevaan viivytysjérjestelmaan tulee vesid sekd kunnan
avo-ojasta etté vesihuoltolaitoksen hulevesiviemarista. Viivytysjarjestelméasté hulevedet
johdetaan tdssé kuvassa eteenpdin vesihuoltolaitoksen hulevesiviemaérissé.

Vastuun hulevesien hallinnan ylatason suunnittelusta tulisi olla kunnalla, silla
maankaytto- ja rakennuslain mukaan kunnalla on vastuu hulevesien hallinnan
jarjestdmisestd seka kokonaisuudesta. Kunnalla on perimméinen vastuu myo6s
vesihuoltolaitoksen huolehtimasta huleveden viemérdinnistd. Liséksi hulevesien
hallinnan ratkaisut perustuvat kaavoituksen aikana tehtyihin pé&&toksiin, joista vastaa
kunta. Vesihuoltolaitoksen vastuu hulevesien hallinnassa rajoittuu huleveden
viemdrointiin, eikd se siten voi vastata hulevesien hallinnan kokonaisuuden
suunnittelusta. Vesihuoltolaitoksen on kuitenkin osallistuttava ylatason suunnitteluun
asiantuntijana. Kuvassa 6 on esitetty hulevesien hallinnan suunnittelun tasot.

Hulevesiohjelma

(hulevesistrategia, Yleiset tavoitteet hulevesien hallinnassa ja
vesihuollon menetelmien priorisointi
kehittdmissuunnitelma)
v
Hulevesien hallinnan Valuma-aluetasoinen suunnitelma
yleissuunnitelma hulevesien hallinnan tavoitteista ja
(hulevesien toimenpiteistd valuma-alueella. Voidaan
hallintasuunnitelma) laatia esimerkiksi yleiskaavan yhteydessa.
\7
Asemakaavan . s b = .
oo Kaytettavan jarjestelman valinta,
hulevesiselvitys . o . .
. rakenteiden sijoittaminen ja
(hulevesien o .
. : mitoitusperiaatteet.
hallintasuunnitelma)
7

Hulevesisuunnitelma
(katusuunnitelma, yleisten Jarjestelman toteutussuunnittelu
alueiden suunnitelma)

Kuva 6. Hulevesien hallinnan suunnittelun tasot ja eri suunnitteluvaiheiden tehtavat.
Ylemmaén tason suunnitelmat ohjaavat alemman tason suunnittelua.
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Hulevesien hallinnan suunnitelmien kasitteistd ei ole vakiintunut ja kunnissa on
kaytossd erilaisia Kkasitteitd. Lisdksi samoja asioita voidaan sisallyttdd erilaisiin
suunnitelmiin kunnasta ja suunnittelukohteesta riippuen. Siksi kuvassa on esitetty
kaytossé olevia vaihtoehtoisia kasitteitd kullekin suunnitelmalle tai suunnitelmia, joihin
samat asiat voidaan sisallyttéa.

Ylatason suunnittelu voidaan toteuttaa esimerkiksi laatimalla hulevesien hallinnan
yleissuunnitelmia tai hulevesien hallintasuunnitelmia valuma-alueittain tai koko kunnan
alueelle. Suunnitelmat on kuitenkin tarpeen laatia koko valuma-alueen kattaviksi, jotta
hulevedet pystytddan kokonaisuudessaan hallitsemaan.

Hulevesien hallinnan hyvalla yleissuunnittelulla voidaan valttyd monilta ongelmilta
maankayton toteuttamisen yhteydessd. Yleissuunnittelun avulla voidaan valttada
esimerkiksi ongelmat, jotka syntyvdt kun valuma-alueen alaosat rakentuvat ensin ja
ylapuoliset alueet yksi kerrallaan tdman jalkeen. Mikali hulevesien hallinnan
suunnittelua tehdaén ainoastaan kunkin alueen asemakaavoituksen yhteydessa ja vain
kaavoitettavan alueen ominaisuudet huomioon ottaen, muodostuu ylapuolisten alueiden
hulevesistd ennen pitk&a ongelmia valuma-alueen alaosissa. Y leissuunnittelun tarkein
tehtdva onkin kokonaisuuden hahmottaminen.

Hulevesien hallinnan tekniset ratkaisut ja aluevaraukset tehd&&n asemakaavoituksen
yhteydessd. Hulevesien hallintasuunnitelma voidaan laatia myds asemakaavan
laatimisen alkuvaiheessa. Seké yleis- ettda hallintasuunnitelmat ohjaavat kaavoitustyoté.
Toteutussuunnitelmat laaditaan asemakaavan, hulevesien hallintasuunnitelmien seka
yleissuunnitelmien perusteella. Vastuu toteutussuunnittelusta voidaan jakaa halutulla
tavalla osapuolten kesken.

Rajapinta Jarjestelmien muodostaman kokonaisuuden
yhtenaisyyden varmistaminen

Ratkaisu- Hulevesien hallinnan  kokonaisuuden  suunnitteluvastuun

vaihtoehtoja: osoittaminen yhdelle osapuolelle: Kunta vastaa hulevesien
hallintajérjestelmien suunnittelusta jarjestamisvelvollisuutensa
perusteella. ~ Vesihuoltolaitos  osallistuu  asiantuntijana
hulevesien hallinnan ylatason suunnitteluun.

- Laaditaan hulevesien hallinnan yleissuunnitelma tai hulevesien
hallintasuunnitelma, jossa esitetddn vahintd&dn valuma-alueiden
tarkkuudella kullakin alueella kéytettavat hulevesien hallinnan
jarjestelmat.

- Yleissuunnitelmat ja hulevesien hallintasuunnitelmat ohjaavat
asemakaavoituksen yhteydessa laadittavia ~ tarkempia
hulevesiselvityksia ja -suunnitelmia.

- Yleissuunnitelmat ja kaavoituksen yhteydessa laaditut
suunnitelmat ohjaavat toteutussuunnittelua.
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Kaytettavan jarjestelman valinta

Lakimuutosten yhtend tavoitteena on véhentdd hulevesiviemareihin johtuvan huleveden
maaréd. Tavoitteena on kayttadd entista laajemmin hulevettd tasaavia ja kasittelevia
hulevesijarjestelmié. Vesihuoltolaitoksen  tai kunnan hulevesiviemareiden
taydentdminen muilla kunnan hulevesijarjestelmaan kuuluvilla jarjestelmilla toteuttaa
tata tavoitetta.

Alueiden hulevesien hallinnan yleissuunnittelussa on olennaista huomata, mitk& alueet
on hyvd maarittdd  hulevesiviemarOidyiksi  alueiksi,  hulevesijarjestelmén
vaikutusalueeksi tai molemmiksi ja mahdollistaa kiinteistdjen liittyminen siihen
jarjestelméén, joka on hulevesien hallinnan kokonaisuuden kannalta paras ratkaisu.

Uusilla alueilla padasiallisesti k&ytettavat jarjestelmét ja niiden vastuutaho valitaan
viimeistddn asemakaavatasoisen suunnittelun  yhteydessd. Olemassa olevien
hulevesijarjestelmien  tadydentamisen  tarve  voi tulla  esille  hulevesien
hallintasuunnitelmaa tai muuta yleissuunnitelmaa laadittaessa. Hulevesijarjestelmén
tyypin muuttaminen voi tulla esille kunnallistekniikan saneeraussuunnittelun tai
asemakaavoituksen yhteydessa. Jarjestelma tulisi valita siten, ettd se palvelisi
mahdollisimman hyvien hulevesien hallinnan tavoitteita.

Investointivastuussa oleva taho maaraytyy jarjestelméan valinnan perusteella. Siksi
paatokseen kaytettévasta jarjestelmastd vaikuttavat myos muut kuin tekniset seikat.
Kunnan hulevesijéarjestelmé& on budjettirahoitteinen, kun taas vesihuoltolaitos perii osan
hulevesiviemariverkoston investoinneista liittymismaksuissa. Sek& taloudellinen tilanne
etta jarjestelmien rahoitusmahdollisuudet voivat vaikuttaa péaatoksentekoon. Kunnan
julkisoikeudellisen hulevesimaksun periminen kunnan jarjestelmdd hyodyntavilta
Kiinteistoiltd voi edistdd kunnan vastuulle kuuluvien jarjestelmien kayttamista
jarjestelmasta paatettaessa.

Jérjestelmén yll&pidon vaatimat resurssit riippuvat jérjestelméstad. Putkiviemareiden
yllapito on yleensd halvempaa ja vaatii vahemman henkiloresursseja kuin avo-ojien tai
muiden  maanpéaéllisten  jarjestelmien  ylldpito.  Siten  vesihuoltolaitoksen
hulevesiviemarijarjestelmé voi olla houkutteleva vaihtoehto, mikali yllapitoresursseja ei
ole. Kunnan julkisoikeudellisen hulevesimaksun periminen voi helpottaa myo6s
avojarjestelmien yllapitoresurssien varmistamista.

Avojdrjestelmdt vaativat tilaa maan pinnalta, toisin kuin putkiviemadrit. Yleisten
alueiden ja katujen tilavarauksia minimoitaessa voidaan tehda ratkaisuja, jotka estavat
avojarjestelmien k&yttdmisen hulevesien hallinnassa. Avojarjestelmat kuitenkin
viivyttavat ja tasaavat virtaamia, joten niiden kayttdminen on suositeltavaa. Valuma-
alueen yldosassa kaytettavat avojarjestelmat tasaavat alapuolisille alueille johtuvan
huleveden ma&raa ja véhentéavét tulvimista.

Useimmissa tapauksissa alueiden k&yton ratkaisut voidaan tehda siten, ettd hulevesien
hallinnassa voidaan k&ayttdd ainakin osittain avojarjestelmid. Ainoastaan tiiviilla
keskusta-alueilla joudutaan turvautumaan ldhes téysin putkiviemadrijarjestelméan. Jo
asemakaavoituksen aikana pitéisi pystya valitsemaan kokonaisuuden kannalta paras
vaihtoehto. Valintaa voidaan ohjata hulevesien hallinnan yleissuunnitelmissa tai
huleveden hallintasuunnitelmissa esitetyilla aluekohtaisilla toimenpidesuosituksilla.
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Rajapinta Jarjestelman valinta uusilla alueilla

Ratkaisu- - Hulevesien hallinnan yleissuunnitelmat (hulevesien
vaihtoehtoja: hallintasuunnitelmat) ohjaavat  jarjestelmien valintaa

aluekohtaisesti, silla suunnitelmissa tunnistetaan tarpeet
hulevesien hallinnalle valuma-alueittain.

- Jarjestelmén valinnassa on otettava huomioon valittavan
jarjestelmén yllapito ja sen vaatimat resurssit.

- Kunnan hulevesimaksun k&yttéonottaminen voi mahdollistaa
entistd paremmin kunnan hulevesijérjestelmén toteuttamisen ja
yllapidon.

- Vain vesihuoltolaitoksella ~ on mahdollisuus peria
liittymismaksua uusilta liittyjilta.

JARJESTELMIEN MITOITTAMINEN JA TULVAREITIT

Mitoitusperusteet

Hulevesijarjestelmien mitoitusperusteita voivat olla esimerkiksi —mitoitussade,
rakennettavan verkoston piiriin kuuluva valuma-alue, alueelle tuleva rakennuskanta ja
alueen laatutaso. Kunta ja vesihuoltolaitos sopivat suunnittelun alkaessa, mita
mitoitusperusteita suunnittelualueella kaytetaan, ja mitkd ovat ma&rddvia perusteita.
Kunnalla voi olla kaavan mukaisia perusteita ja vesihuoltolaitoksella kannattavuuteen ja
kapasiteettiin vaikuttavia perusteita. Ndiden yhdistelmésta tulisi sopia yhdessa.

Mahdollisten hulevesitulvatilanteiden varalta osapuolten on sovittava
vesihuoltolaitoksen  hulevesivieméreiden  mitoitusperusteista.  Uusilla  alueilla
mitoitusperiaatteista voidaan sopia huleveden viemardintisopimuksen yhteydessa
esimerkiksi sen liitteessd. Mitoitusperiaatteista sopimista voivat ohjata hulevesien
hallinnan yleissuunnitelmat. Eri alueilla mitoitusperusteet voivat olla erilaiset, silla se,
mitd kaikkia keinoja hulevesien hallinnassa kaytetd&dn ja milld alueilla, vaikuttaa
mitoitusperusteisiin. Mikali kunta laatii hulevesien hallinnan suunnitelman, voisi se
samassa yhteydessd my6s madrittdd yhdessa  vesihuoltolaitoksen  kanssa
vesihuoltolaitoksen hulevesivieméareiden mitoitusperusteet.

Jo rakennetuilla alueilla hulevesiviemérit on mitoitettu suunnitteluajankohdan
mukaisten  mitoitusperiaatteiden mukaisesti.  Mitoitusperiaatteiden  (esimerkiksi
mitoitussateet) muuttumisen sek& alueiden tadydennysrakentamisen vuoksi verkostojen
kapasiteetti jad usein vajaaksi nykyisiin olosuhteisiin suhteutettuna. Siten vanhoilla
alueilla ei valttdméattd voida sopia vastuunjaosta nykyisiin mitoitusperiaatteisiin
perustuen. Rakennetut alueet tulisi kayda lapi kohde kerrallaan ja madritelld
vesihuoltolaitoksen vastuulla oleva hulevesivirtaama jarjestelmén
suunnitteluajankohdan mitoitusperiaatteiden seka tdydennysrakentamisen perusteella.

Vesihuoltolaitoksen ja kunnan hulevesijarjestelman mallintamisesta on hy6tya koko
hulevesijarjestelman vélityskyvyn selvittdmisessa ja mahdollisten kapasiteettivajausten
tunnistamisessa. Vesihuoltolaitoksen hulevesiviemériverkoston mallintamista voidaan
kayttad tyokaluna myds vesihuoltolaitoksen vastuulla olevien hulevesivirtaamien
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maédrittelyssd. Verkoston mallintaminen antaa tietoja verkoston vélityskapasiteetista
sekd verkoston kapasiteettia rajoittavista kohdista ja rakenteista. Kun verkoston
kapasiteetti ja kapeikot tunnetaan, osapuolet voivat sopia tapauskohtaisesti
vastuunjaosta ja tarvittavista toimenpiteistd. Mallinnuksesta saatuja tietoja voidaan
kayttdad hyvéksi myods uusien alueiden hulevesiviemériverkoston mitoitusperiaatteita
madriteltéessa.

Alueittain voidaan sopia tavoiteajasta, jolloin hulevesiverkoston kapasiteetti tulisi
saattaa nykyisten mitoitusperiaatteiden mukaiseksi. Saneerausten osalta on otettava
huomioon, ettd usein pelkka verkoston nykynormeihin verrattuna vaillinainen mitoitus
el yleensd riitd saneerausperusteeksi. Kohdekohtaisesti voidaan tarvittaessa sopia muista
toimenpiteista kuin verkostosaneerauksesta, esim. ettd verkoston kapasiteettia lisataan
tietyll4 alueella yhdessé toteutettavin viivytysrakentein.

On myos hyvé sopia etukateen, miten todennetaan mahdollisen vahinkoja aiheuttaneen
sadetapahtuman ja sen synnyttdman hulevesivirtaaman suuruus jalkeenpdin. Voidaan
esimerkiksi sopia tietyn sddaseman sadantamittausten kaytosta todentamiseen.

Rajapinta: Vesihuoltolaitoksen hulevesiviemariverkoston
mitoitusperusteet

Ratkaisu- Vesihuoltolaitos ja kunta madarittelevat yhdessd huleveden
vaihtoehtoja: viemardinnin mitoitusvirtaamat.

- Uusien alueiden mitoitusperiaatteista sovitaan esimerkiksi
huleveden viemardintisopimuksen liitteesséa.

- Rakennetut alueet k&ydaan lapi kohteittain ja sovitaan tehtava-
ja vastuunjaosta. Virtaaman maéadrittelysséd kaytetddn hyvaksi
alueen suunnitteluajankohtana kéytettyja mitoitusperiaatteita
seka tietoja alueen tédydennysrakentamisesta.

- Sovitaan etukdteen vahinkoja aiheuttaneiden sadetapahtumien
synnyttdmien hulevesivirtaamien todentamisesta.

Tulvareitit

Kunta huolehtii yleensa tulvareiteistd, mik&li kunta on niitd toteuttanut, riippumatta
siitd, ovatko ne tyypiltddn avojdrjestelmid tai putkia. Joskus sama rakenne voi toimia
sekd normaalina hulevesien hallintarakenteena ettd tulvareittind. Vesihuoltolaitoksen
hulevesiviemariverkoston mitoitusperusteet ylittdvat virtaamat pyritddn johtamaan
tulvareittien kautta, jos niitd on toteutettu. Alueen tavallisessa hulevesien hallinnassa
kéytetdan seka vesihuoltolaitoksen hulevesiviemareitd ettd kunnan hulevesijarjestelméaa.
Vesihuoltolaitoksen hulevesivieméreiden mitoitusperusteet ylittdvid hulevesivirtaamia
voidaan sovittaessa johtaa myds muissa kunnan hulevesijarjestelman rakenteissa kuin
tulvareiteissa.

Hulevesien hallinnan kokonaisuuden ja varautumisen kannalta tulvareittien
madrittelystd on hyotyd. Olemassa olevat tulvareitit méarittelemalla voidaan tunnistaa
ne alueet, joilla ei ole varauduttu tulviin. Apuna voidaan kayttd4 kohdassa 5.1 mainittua
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hulevesijarjestelmien mallintamista. Esimerkiksi tulvareiteille johtavat rummut tulisi
pyrkid mitoittamaan tulvatilanteet huomioon ottaen, vaikka ne palvelisivat hulevesien
hallintaa my6s normaalitilanteessa. Kuvassa 7 oleva rumpu on osa tulvareittig, silla
tulvatilanteessa hulevettd johtuu painanteeseen kyseisen rummun kautta. Méarittelyn
kannalta olennaisia ovat vesihuoltolaitoksen hulevesiviemariverkoston sovitut
mitoitusvirtaamat eri alueilla. Rakentamaton kiinteistd saattaa kdytdnndssé toimia myos
tulva-alueena.

Painanne (tulvareitti)

Hulevesiviemari

Tarkastuskaivo

Kadunkuivatusoja

/

i I SR BN SR 2k ontamaton

kiinteisto

Sekaviemari (jatevesiviemari)

Oja
Tarkastuskaivo

Pumppaamo
Hulevesiviemari ja purkukaivo

Kuva 7. Hulevedet  johtuvat tulvareiteille, kun  vesihuoltolaitoksen
hulevesiviemariverkoston ja kunnan muun hulevesijérjestelman kapasiteetti loppuu.

Kiinteistot vastaavat tonteille johtavista ajoneuvoliittymistd ja niiden rummuista seka
niiden yllapidosta. Oja tai painanne, jossa rumpu sijaitsee, voi olla osa kunnan
hulevesijarjestelméd. Kiinteiston vastuulla olevan rummun tukkeutuminen voi haitata
huleveden johtamista kunnan hulevesijérjestelméssd, erityisesti tulvatilanteiden aikana.
Kiinteistdjen yllapitovastuuta on siten tarpeen korostaa.

Vanhoilla alueilla hulevesitulvien mahdollisuutta ei ole otettu huomioon rakennuksia ja
katuja suunniteltaessa. Tallaisilla alueilla hulevesien hallittuun johtamiseen on
kiinnitettdvd erityistd huomiota. KiinteistOille vahinkoja aiheuttavat hulevesitulvat
voivat johtua esimerkiksi kiinteistojen korkeusasemasta katuihin ndhden. Kiinteistoilla
syntyvien hulevesien hallitsemiseksi kunta voi antaa MRL:n mahdollistamia yksittéisia
madrayksia. Yksittdinen méardys voi koskea yhden tai useamman kiinteiston hulevesien
johtamisjarjestelyja.
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Rajapinta: Tulvareitit

Ratkaisu- - Mikali kunta on toteuttanut tulvareittejd, kunta huolehtii niista

vaihtoehtoja: yleensd niiden tyypistd riippumatta. Mahdolliset tulvareitit

suositellaan  maaritettavan  samalla  kun  tarkastellaan
vesihuoltolaitoksen hulevesiviemariverkoston mitoitusvirtaamia
alueittain.

- Mikali tulvareitteja on toteutettu, niiden sijainti ja véalityskyky
tunnistetaan ja otetaan mahdollisuuksien mukaan huomioon
alueiden muussa rakentamisessa.

- Rakenteet, kuten rummut, joiden Kkautta varsinaiselle
tulvarakenteelle johdetaan hulevettd, tunnistetaan ja niiden
kapasiteetti varmistetaan.

- Vanhoilla alueilla, joilla rakennukset ovat katuja ja tulvareitteja
matalammalla, voi olla tarpeen vaikuttaa hulevesien hallintaan
tulvatilanteissa kiinnittdmalla erityinen huomio kiinteistdjen
omiin  hulevesijarjestelmiin.  Tavoitteiden saavuttamiseksi
voidaan hyodyntdd esimerkiksi MRL 103 k 8:n mukaisia
maarayksié.

Toteutussuunnittelu

Hulevesijarjestelmien toteutussuunnittelu perustuu yleissuunnittelun ja kaavoituksen
alkana  tehtyihin  valintoihin  alueella  sovellettavasta hulevesijérjestelméasta.
Toteutussuunnittelun kannalta kunnan ja vesihuoltolaitoksen yhteistyd on tarpeen jo
kaavoituksen ja yleissuunnitteluvaiheen aikana. Yleissuunnitteluvaiheessa osapuolet
sopisivat yhdessé esimerkiksi toteutussuunnittelussa kéytettavista mitoitusperusteista.

Hulevesiviemariverkoston toteutussuunnittelusta voi vastata kumpi tahansa osapuoli,
mutta yhteistyon on oltava tiivistd koko suunnittelun ajan. Mikali vesihuoltolaitos
vastaa  hulevesiviemdreiden  toteutussuunnittelusta, on kunnan  tehtéva
vesihuoltolaitoksen kanssa yhteistyotd, silla suunnittelulla on vaikutuksia kunnan
hulevesijarjestelméén. Mikéli hulevesiviemareiden toteutussuunnitteluvastuu on
kunnalla, on vesihuoltolaitokselle huleveden viemardintivelvoitteesta aiheutuvien
vastuiden wvuoksi tarpeen, ettd vesihuoltolaitos pystyy vaikuttamaan verkoston
toteutussuunnitteluun. Sitoutuminen yhteistydssa laadittuihin suunnitelmiin voidaan
osoittaa allekirjoittamalla suunnitelmat molempien osapuolten osalta.
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Rajapinta: Hulevesiviemariverkostojen toteutussuunnittelu
Ratkaisu- - Kaavoituksen ja hulevesien hallinnan yleissuunnittelun ratkaisut
vaihtoehtoja: ohjaavat toteutussuunnittelua.

- Kunnan ja vesihuoltolaitoksen yhteistyd on tarpeen kaikilla
suunnittelun tasoilla hulevesien hallinnan kokonaisuuden
toimivuuden varmistamiseksi.

- Kunta ja vesihuoltolaitos madrittelevat yhdessé
hulevesiviemariverkoston toteutussuunnittelussa  kaytettavat
mitoitusperiaatteet kaavoitusvaiheessa sovittujen periaatteiden
pohjalta.

- Mikali kunta vastaa toteutussuunnittelusta, vesihuoltolaitoksella
tulee olla mahdollisuus vaikuttaa suunnitteluun sille huleveden
viemardinnistd aiheutuvien muiden tehtdvien ja vastuiden
VUuoksi.

Hulevesimaaraykset ja kaavamaaraykset

Vesihuoltolaissa sekd maankéytto- ja rakennuslaissa annettujen huleveden johtamis- ja
liittymisvelvollisuuksien liséksi velvoitteita kiinteistéjen hulevesien johtamisesta ja
késittelystd  voidaan antaa  kaavaméarayksissa, hulevesiméarayksissa  seka
rakennusjarjestyksessa.  Hulevesiméardykset ja rakennusjérjestys ovat alisteisia
kaavamaarayksille.

Viime vuosina vahvistetuissa asemakaavoissa on monin paikoin asetettu kiinteistoille
velvoitteita viivyttdd tai imeyttdd hulevesid Kkiinteistollda ennen niiden johtamista
vesihuoltolaitoksen hulevesiviemariverkostoon tai kunnan hulevesijérjestelmaan.
Kiinteistoilla tapahtuvalla virtaamien tasaamisella voidaan tehokkaasti vaikuttaa kunnan
hulevesijarjestelmén ja vesihuoltolaitoksen hulevesivieméariverkoston virtaamiin.

Rakennusjérjestyksessd tai hulevesimaérdayksissd voidaan antaa saman sisaltoisia
maarayksid kuin kaavamaaréykset ovat. Liséksi hulevesimé&raykset voivat sisaltaa
tarkempia ohjeita kiinteiston liittamisestd kunnan hulevesijarjestelmdén ja kunnan
hulevesijarjestelmén kayttamisesta.

Kiinteistoiltd johtuvien virtaamien tasaamiseen téhtadvat kaavama&rdykset otetaan
huomioon hulevesijarjestelmien suunnittelussa. Niilld harvemmin on kuitenkaan
vaikutuksia vesihuoltolaitoksen vastuulle tulevan hulevesivirtaaman méarittelyyn tai
vesihuoltolaitoksen hulevesiverkoston mitoitusvirtaamiin.

Mikali kiinteistokohtainen kasittely véhentad tai tasaa kunnan tai vesihuoltolaitoksen
hulevesijarjestelmddn johtuvien hulevesien maardd, se voidaan ottaa huomioon
kiinteistolta perittavissa hulevesimaksuissa.

Kiinteistot voivat imeyttad hulevesidan myos ilman velvoittavia maarayksia. Talloinkin
on huomattava, ettd huleveden viemardintialueella kiinteistolld on velvollisuus liittya
vesihuoltolaitoksen hulevesiviemariin, vaikka se imeyttéisi pd&dosan hulevesistaan.
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Rajapinta: Kaavamaaraysten, rakennusjarjestyksen ja
hulevesimaaraysten suhde VHL:n ja MRL:n mukaisiin
huleveden johtamisvelvoitteisiin
Ratkaisu- - Kaavamééaraykset, hulevesimadraykset ja rakennusjarjestyksen
vaihtoehtoja: velvoitteet kiinteistokohtaiseen huleveden kasittelyyn liittyen

voidaan ottaa huomioon kunnan hulevesimaksussa tai
vesihuoltolaitoksen huleveden viemardintimaksuissa.

- Kiinteistokohtaiseen kasittelyyn velvoittavat madréykset eivéat
poista liittamisvelvollisuutta vesihuoltolaitoksen
hulevesiviemariverkostoon. Kiinteistokohtainen kasittely
voidaan ottaa huomioon maksuissa.

6 HULEVESIJARJESTELMIEN TAYDENTAMINEN JA SANEERAAMINEN

Kapasiteetiltaan vajaita hulevesijarjestelmida voidaan taydentdd toisen osapuolen
hulevesien hallinnan rakenteilla. Vesihuoltolaitoksen hulevesiviemariverkoston
kapasiteetin jaadessa vajaaksi, voidaan tilannetta helpottaa kunnan jarjestelmaan
kuuluvien  viivytys-  ja  johtamisrakenteiden  avulla.  Toisaalta  kunnan
hulevesijarjestelmadn kuuluvia rakenteita voidaan tdydentdd vesihuoltolaitoksen
hulevesiviemareilla.

Alueilla, joilla ké&ytetddn suunnitelmallisesti molempien osapuolten jarjestelmid, osa
hulevedestd  johdetaan  kunnan  jarjestelmddn ja osa  vesihuoltolaitoksen
hulevesiviemariin. Tallaisten alueiden osalta on tarpeen madritella erikseen se osuus
hulevesivirtaamasta, jonka johtamisesta vesihuoltolaitos vastaa. Samoin kiinteistot, joita
vesihuoltolaitos palvelee, voi olla tarpeen erikseen maéritellda huleveden
vieméardintialueen rajausta tehtéessa.

Jéarjestelmid voidaan tadydentdd myos siten, ettd osa kiinteistdista johtaa hulevetensd
kunnan ja osa vesihuoltolaitoksen jarjestelmdén. Talloin on kiinnitettdvd huomiota
vesihuoltolaitoksen  huleveden  viemarQintialueen — maérittelyyn.  Jarjestelmien
taydentdminen voidaan toteuttaa siten, ettei tdydentdminen muuta kiinteistdjen olemassa
olevia liittymisjarjestelyjd. Hulevesiviemdrissa johdettavan huleveden virtaamaa
voidaan tasoittaa rakentamalla verkoston osaksi viivyttdvia rakenteita, kuten
tasausaltaita. Talloin syntyy kuitenkin rajapintoja rakenteiden omistamisen ja
yllapitovastuun suhteen, jotka tulee ottaa huomioon sopimuksessa huleveden
viemarginnisté. Olennaista on turvata jarjestelman vélityskyky eri tilanteissa.

Kuvassa 8 on esitetty vaihtoehtoja, joilla hulevesijarjestelman valityskapasiteettia
voidaan kasvattaa rakentamalla erillisia taydentdvia rakenteita, rakentamalla virtaamaa
tasaavia rakenteita tai saneeraamalla rakenteita kapasiteetiltaan suuremmiksi (kuvassa
katkoviivoin). Oikeassa yldkulmassa oleva rakenne kuvaa hulevesiviemérilinjan
yhteyteen rakennettua viivytysrakennetta, joka tasaa hulevesivirtaamaa alapuolisissa
verkostonosissa. Oikean alakulman rakenne puolestaan kuvaa viivytysjarjestelmad, joka
kerd4 alueelta vesid ja johtaa niitd alapuolisiin jarjestelmiin.
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Kuva 8. Hulevesijarjestelmien kapasiteetin laajentamisen vaihtoehtoja.

Joissakin tilanteissa rakentamaton kiinteistd on voinut suunnittelemattomasti toimia
osana hulevesijérjestelmad esimerkiksi tasaten virtaamia. Kun tallainen Kkiinteistd
rakennetaan, voi alueen hulevesien hallinnassa syntya ongelmia. Ongelmat eivét johdu
tahattomasti osana hulevesijarjestelmdd toimineen Kiinteiston rakentamisesta, silla
alueen hulevesien hallinta on suunniteltu kokonaisuutena. Siksi ongelmatkin pitéisi
ratkaista alueellisesti. Hulevesien johtamisjarjestelyjen parantamiseen voidaan kéyttaa
esimerkiksi MRL:n mahdollistamaa yksittdista méa&raysté hulevesisté aiheutuvan haitan
poistamiseksi. Se voidaan antaa my6s useammalle Kiinteist6lle, jolloin paatoksen tulee
sisallyttdd suunnitelma yhteisjarjestelyistd. Paatdksessa voidaan madritella minne
kiinteistot johtavat hulevetensa.

Hulevesijarjestelmien kapasiteetin ollessa riittdmaton myos jarjestelmien saneeraaminen
voi tulla kyseeseen. Hulevesiviemareiden pitoaika on yleensa vahintd&dn 50 vuotta ja
lisdksi sekd& uus- ettd saneerausinvestoinnit ovat suuria. Siten saneeraaminen vain
hulevesiviemarin kapasiteetin  kasvattamiseksi tulee harvoin kyseeseen. Siksi
hulevesiviemareiden kapasiteetit maéaritelldén alueittain sopimuksessa.
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Rajapinta: Hulevesien hallintajarjestelman tadydentaminen

Ratkaisu- - Mikali kapasiteetiltaan vajaata hulevesijarjestelmaa
vaihtoehtoja: tdydennetddn toisen osapuolen hulevesirakenteilla, sovitaan

mista osasta hulevesivirtaamaa vesihuoltolaitos huolehtii.

- Jarjestelmien tdydennystarpeet otetaan huomioon huleveden
viemdrQintialuetta maariteltdessd, jotta pystytddn liittdmaan
kiinteistot siihen jarjestelmaan, johon liitos on perusteltua tehda.

- Vesihuoltolaitoksen hulevesiverkostoon tehtdvien
viivytysjérjestelmien osalta sovitaan erikseen jarjestelmien
yllapidosta, jotta jarjestelmén valityskyky sailyy.

- Kaytetddn MRL:n mahdollistamia yksittdisia méaarayksia
tilanteissa, joissa hulevesien hallinnan ongelmat voidaan
ratkaista muutaman kiinteiston yhteisilla jérjestelyilla.

VESIHUOLTOLAITOKSEN HULEVEDEN VIEMAROINTIALUE JA
KUNNAN HULEVESIJARJESTELMAN VAIKUTUSALUE

Huleveden vieméardintialueen ja hulevesijarjestelméan vaikutusalueen
paallekkaisyys

Vesihuoltolain 17 a 8:n mukaisessa péatoksessdé maééritelladn vesihuoltolaitoksen
huleveden viemardintialue, jolla vesihuoltolaitos vastaa huleveden vieméardinnista.
Huleveden viemérdintialueen maédrittelylla on useita oikeusvaikutuksia —sekd
vesihuoltolaitokselle ettd alueella sijaitseville kiinteistOille. Vesihuoltolaitoksen on
rakennettava alueelle hulevesiviemarit yhdyskuntakehityst vastaavasti ja huolehdittava
huleveden viemdréinnin  palveluntuottamisesta  sovittujen  mitoitusperiaatteiden
mukaisesti. Alueella sijaitsevien Kkiinteistojen on liityttdvd vesihuoltolaitoksen
hulevesiviemariverkostoon ja niiden hulevesien hallintaan sovelletaan vesihuoltolakia.

Kunnan hulevesijarjestelman vaikutusalue maéaritellddn kunnan julkisoikeudellisen
hulevesimaksun taksassa. Kunnan hulevesijarjestelmén vaikutusalueella hulevesien
hallintaan ja hulevesijarjestelmdén liittymiseen sovelletaan maanké&yttd- ja
rakennuslakia. Maank&ytto- ja rakennuslakia sovelletaan myos, kun alueella on kunnan
vastuulla olevia hulevesien hallinnan rakenteita.

Kunnan hulevesijérjestelman vaikutusalue ja  vesihuoltolaitoksen huleveden
viemdrQOintialue ovat usein pé&allekkaisia, silld vahintddn tulvareitit ovat kunnan
vastuulla, vaikka vesihuoltolaitos huolehtisikin alueen muusta hulevesien hallinnasta
(kuva 2). Kaytdnnossad tdma tarkoittaa sitd, ettd alueilla sijaitseviin kiinteistdihin
sovelletaan sekd maankayttd- ja rakennuslakia ettd vesihuoltolakia. Alueiden
rajaaminen madrittelee my6ds sen, miltd kiinteistoiltd voidaan perid kunnan
julkisoikeudellista hulevesimaksua ja miltd vesihuoltolaitos voi perid liittymis- ja
kayttosopimuksen tehtyddn maksuja huleveden vieméaroinnista.

Huleveden viemérdintialueen ja kunnan hulevesijérjestelman paallekkéisyydesta ei ole
haittaa, kun otetaan huomioon niiden molempien vaikutukset k&ytdnndn toimenpiteisiin.
Sen  sijaan  p&éllekkaisilla  jarjestelmilld  on  vaikutuksia  kiinteistOjen
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liittdmisk&aytantoihin, hulevesien hallinnasta perittaviin - maksuihin sekd kiinteiston
asiakkuuteen. Huomioon otettavia asioita kasitelladn myohemmin omissa kohdissaan.

Vesihuoltolaitoksen huleveden viemardintialueen rajaaminen

Huleveden viemargdintialueen maaritteleminen ja sen tarkistaminen on osa hulevesien
hallinnan kokonaisuuden suunnittelua. Huleveden viemardintialue on jarkevaa rajata
silla perusteella, ettd sen piiriin tulevilla alueilla hulevesien hallinnasta huolehditaan
padasiassa huleveden vieméroinnilla. Hyva kaytantd olisi, jos hulevesien hallinnan
yleissuunnitelmat  ja  hulevesien  hallintasuunnitelmat  ohjaisivat  huleveden
viemadrointialueen maarittelya.

Kun huleveden viemardintialue maaritellddn ensimmadisen kerran, sisallytetdén siihen
alueet, joille hulevesiviemériverkostot on jo rakennettu. Joissakin tilanteissa voi olla
tarpeen arvioida olemassa olevan hulevesiviemariverkoston joidenkin osien jattamista
pois huleveden viemérdintialueesta tai siirtdmistd kunnan vastuulle.

Jo talld hetkelld osassa kuntia kunta ja vesihuoltolaitos ovat sopineet, ettd ne
hulevesiviemdrit, joihin ei ole liittynyt yhtddn Kkiinteistod, ovat kunnan vastuulla.
Kéytdnndssa tallaiset hulevesiviemadrit palvelevat vain yleisten alueiden huleveden
viemardintia ja ovat siten osa kunnan hulevesijarjestelméaa.

Edelld mainittujen tilanteiden lisaksi sellaiset hulevesiviemariverkoston osat, joissa
verkostoon on liittynyt ja tulee jatkossakin liittym&&n huomattavan pieni osuus alueen
kiinteistOista tai olemassa olevista liittymisté ei ole tietoa, voi olla perusteltua jattaa alue
pois huleveden vieméardintialueesta tai siirtdd se kunnan vastuulle. Mikéli tallainen alue
on osa vesihuoltolaitoksen huleveden viemérdintialuetta, maksuja huleveden
viemardinnistd voidaan perid ainoastaan Kkiinteist6iltd, joilla on liittymissopimus
vesihuoltolaitoksen  kanssa.  Kuitenkin  kaikki alueen  Kiinteistot  hyotyvét
vesihuoltolaitoksen huolehtimasta huleveden viemérdinnistd, vaikka eivat maksa siitd.
Kiinteistéjen omistajat ovat eriarvoisessa asemassa erityisesti tilanteessa, jossa
vesihuoltolaitos perii erillistd maksua huleveden viemérdinnistd. Mikali edelld mainittu
alue olisi osa kunnan hulevesijarjestelmad, jarjestelmén kustannukset voitaisiin kattaa
perimalla kiinteistoiltd niiden sijainnin  perusteella kunnan julkisoikeudellista
hulevesimaksua.

Alueiden, joiden hulevesijéarjestelmésta vain osa on hulevesiviemareitd, siséllyttamista
huleveden viemérdintialueeseen on jarkevéa arvioida erikseen. Mikali téllaisen alueen
hulevesijarjestelmda on kokonaan kunnan hulevesijarjestelméd, voidaan Kkiinteistot
velvoittaa liittymaan kokonaisuuden kannalta jarkevimpaéan rakenteeseen. Huleveden
viemérdintialueella sijaitsevilla kiinteist6illda on velvollisuus ja oikeus liittya
vesihuoltolaitoksen hulevesiviemariin, joten jos alue sisallytetddn huleveden
viemadrointialueeseen, on vesihuoltolaitoksen hulevesivieméri lainsddddnnon mukaan
ensisijainen vaihtoehto. Harkinta on tarpeen esimerkiksi sellaisilla alueilla, joilla
hulevesiviemareiden kapasiteetti on rajoittunut, mutta kunnan hulevesijérjestelmassa
kapasiteettia on riittavasti (Kuva 9).

Kunta voi hankkia tarvittaessa erillisella sopimuksella vesihuoltolaitokselta palveluita,
jos sen vastuulla on my6s hulevesiviemariverkostoa.
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Painanne (tulvareitti)

/@ Ritilakaivo

Tarkastuskaivo

Katu (leinen alue)  Rumpu Hulevesiviemari

Kadunkuivatusoja

Rakentamaton

Kiinteisto 1 Kiinteistt 2 | Kiinteist6 3 Kiinteistd 4 Kiinteists
iinteisto

Sekaviemari (jatevesiviemari)

Viivytysj'arjestelm Y
Pumppaamo

Hulevesiviemari Jja purkukaivo

Oja
Tarkastuskaivo

Vesihuoltolaitoksen huleveden
viemarointialue

Vesihuoltolaitoksen huleveden
viemardintialueen laajennus

Kuva 9. Kiinteiston 3 sijaitessa huleveden viemardintialueella, on sen vesihuoltolain
mukaan johdettava hulevetensé hulevesiviemariin (punainen nuoli). Miké&li kiinteistd 3
jatetddn huleveden viemérointialueen ulkopuolelle, voidaan se velvoittaa johtamaan
hulevetensd kunnan hulevesijarjestelmddn kuuluvaan viivytysjarjestelmaan (musta

nuoli).

Rajapinta: Vesihuoltolaitoksen huleveden viemarointialueen
maarittely

Ratkaisu- - Huleveden viemardintialueella hulevesien hallintajarjestelmana

vaihtoehtoja: pitaisi paéasiallisesti olla vesihuoltolaitoksen
hulevesiviemariverkosto.

- Huleveden viemaro6intialueen maarittelya ohjataan hulevesien
hallinnan yleissuunnitelmilla seka hulevesien
hallintasuunnitelmilla.

- Alueiden, joilla hulevesiviemariverkostoihin on liittynyt vain
vahan Kiinteistojé, rajaamista pois huleveden
viemadrointialueesta tai siirtamistd kunnan vastuulle arvioidaan.
Kunnan hulevesimaksua peritadn sijainnin perusteella ja talloin
kaikki jarjestelméstd hyotyvat Kkiinteistot my6s maksavat
palvelusta.

- Sek& vesihuoltolaitoksen ettd kunnan jarjestelmid siséltavien
alueiden jattdmistd huleveden viemardintialueen ulkopuolelle
arvioidaan erikseen. Talloin Kkiinteist0lle voidaan osoittaa
rajakohta tarkoituksenmukaiseen kunnan hulevesijarjestelméan
rakenteeseen.
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Korvaus yleisten alueiden huleveden vieméargdinnista

Vesihuoltolaitos perii kunnalta korvauksen yleisten alueiden huleveden vieméardinnista.
Alueeseen, jolta korvausta peritddn, vaikuttaa sek& vesihuoltolaitoksen huleveden
viemdroOintialueen rajaaminen ettd vastuunjako rakenteiden ja laitteiden osalta.
Korvauksen madrittamisessdé on otettava huomioon myo6s sellaiset huleveden
vieméardintialueen ulkopuolella sijaitsevat yleiset alueet, joilta johdetaan hulevetta
vesihuoltolaitoksen hulevesiviemariverkostoon (POyry Finland Oy, 2015).

Yleiset alueet, jotka otetaan huomioon korvauksen méaérittelyssd sek& korvauksen
maéaraytymisperusteet sovitaan sopimuksen laatimisen yhteydessa.

Rajapinta: Yleisten alueiden huleveden viemardinnista perittavan
korvauksen maarittaminen

Ratkaisu- - Yleisten alueiden huleveden viemardinnista perittava
vaihtoehtoja: korvaus maaraytyy niiden yleisten alueiden perusteella,
joilta johdetaan hulevetta vesihuoltolaitoksen

hulevesiviemariverkostoon.

- Korvauksen maadraytymisperusteet ja maéaarittamistapa
sovitaan huleveden viemardinnistd tehtdvan sopimuksen
laatimisen yhteydessa.

HULEVESIJARJESTELMIEN RAHOITTAMINEN

Kunnan julkisoikeudellinen hulevesimaksu

Kunta voi perid kunnan hulevesimaksua rahoittaakseen hulevesijarjestelmansa
toteuttamisen ja yllapidon. Hulevesimaksun suuruuteen vaikuttavat kunnan hulevesien
hallinnan ratkaisut ja sen maaraytymisessa voidaan kayttaa aiheuttamisperiaatetta.

Kunnan hulevesimaksu peritddn Kkiinteiston sijainnin perusteella, joten kunnan
hulevesijarjestelman vaikutusaluetta méériteltdessa péaatetadn samalla milt4 kiinteistoilta
maksua peritddn. Kunnan hulevesimaksun periminen Kkiinteistoltd ei siis edellyta
sopimuksen laatimista kiinteiston kanssa. Siten Kkaikilta kunnan hulevesijérjestelmasta
hyotyvilta kiinteistdiltd voidaan perid maksua laatimatta erillistd sopimusta tai vaikka
kiinteisto ei olisi fyysisesti liittynyt jarjestelmaén.

Kunnan hulevesimaksua voidaan peria my0s Kiinteistoilta, jotka ovat liittyneet
vesihuoltolaitoksen hulevesivieméariverkostoon ja jotka maksavat vesihuoltolaitokselle
maksuja huleveden viemardinnistd. Maksun periminen voi perustua esimerkiksi siihen,
etta kiinteistot hyotyvat kunnan hulevesijarjestelmastd yleisten alueiden hulevesien
hallinnan perusteella. Katujen voidaan katsoa olevan osa kunnan hulevesijérjestelmag,
silla niihin kuuluvien rakenteiden kautta johdetaan hulevettd vesihuoltolaitoksen
hulevesiviemariin tai muihin kunnan hulevesijéarjestelmén rakenteisiin.
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Vesihuoltolaitoksen hulevesiviemériin liittyneiltd Kkiinteistoilta perittdvdn kunnan
hulevesimaksun tulisi aiheuttamisperiaatteen mukaisesti olla pienempi kuin vastaavilla
kiinteistoilla, joiden kaikki hulevedet johdetaan kunnan hulevesijarjestelmaan.
Sekaviemadriin hulevetensa johtavalta kiinteist6lté voidaan peria kunnan hulevesimaksua
samoin perustein kuin vesihuoltolaitoksen hulevesiviemariin liitetyltd kiinteistolta.

Vesihuoltolaitoksen huleveden viemardintimaksut

Vesihuoltolaitoksen palveluistaan perimien maksujen on oltava sellaiset, ettd niilla
pystytdan kattamaan pitkalla aikavalilla kustannukset sekd uus- ja korjausinvestoinnit.
Vesihuoltolaitos voi perid huleveden viemardinnistd kayttémaksua sekd muita maksuja.
Maksujen periminen perustuu sopimukseen vesihuoltolaitoksen ja kiinteiston vélilla.

Vesihuoltolaitos voi perid kiinteistoilta erityyppisid maksuja, kuten kaytto-, perus- ja
liittymismaksuja. Kunnan hulevesimaksu puolestaan on aina vuosittainen maksu.
Erityisesti mahdollisuus liittymismaksujen perimiseen voi houkuttaa valitsemaan
huleveden viemardinnin uusilla alueilla, silla liittymismaksuilla saadaan asiakkailta
perittyd heti osa investoinnista.

Vesihuoltolain - muutoksen myo6td vesihuoltolaitokset  velvoitettiin - eriyttdmaan
kirjanpidossaan huleveden viemérointi vesihuollosta. Tavoitteena oli parantaa
huleveden vieméardinnista aiheutuvien kustannusten lapinakyvyytta. Vesihuoltolaitokset
pystyvét eriyttdamaan tasmallisesti osan huleveden viemérdinnista aiheutuvista
kustannuksista. Osa kustannuksista joudutaan arvioimaan ja erottamaan vesihuollon
kustannuksista valituin perustein.

Suurimmalla osalla vesihuoltolaitoksista ei ole ollut k&ytossédan erillisid huleveden
viemardinnin maksuja, vaan huleveden viemardinnistd aiheutuvat kustannukset on
katettu jatevesimaksuilla. Jatevesimaksulain aikana, ennen vesihuoltolain (119/2001)
voimaantuloa, huleveden viemérdinnin kustannukset tuli kattaa jatevesimaksulla. Koska
erillisia maksuja huleveden viemardinnistd ei ole laajasti k&ytéssa, huleveden
viemardinti on tappiollista toimintaa ainakin siihen saakka, kunnes vesihuoltolaitokset
ottavat kayttoonsa erilliset huleveden viemardinnisté perittdvat maksut.

Liittymissopimuksia, joissa on eritelty Kiinteiston liittyminen
hulevesiviemariverkostoon, on ryhdytty tekemdin Kkiinteistojen kanssa vasta
vesihuoltolain voimaantulon jalkeen 2000-luvulla uusien liittymismaksulomakkeiden
kayttoonottamisen yhteydessa. Aina liittymissopimusta ei vesihuoltolain voimaantulon
jalkeenkadén ole huomattu tehdé tai paivittad, jos kiinteistd on liitetty hulevesiviemariin
vasta sen jéalkeen, kun alkuperéinen liittymissopimus on laadittu ja kiinteistd on liitetty
laitoksen muihin  verkostoihin. Ennen 2000-lukua hulevesiviemariverkostoon
liitttyminen on saattanut kasitteellisesti sisdltya jatevesiviemariverkostoon liittymisen
madrittelevaan sopimusehtoon. Siten vesihuoltolaitosten tiedot
hulevesiviemariverkostoon liittyneista kiinteistoista ovat laajalti vaillinaisia.

Kiinteistdjen tasavertaisen kohtelun vuoksi erillisid huleveden viemaréinnin maksuja
tulisi perid kaikilta huleveden viemérdinnin palveluita kayttaviltd Kkiinteistoilta.
Vanhoilla alueilla, joilla hulevesiliittymid ei ole eritelty liittymissopimuksissa eiké
liittyjistd ole varmuutta, vesihuoltolaitoksen on vaikea kattaa sille kyseiselld alueella
syntyvida  huleveden  viemardinnin  kustannuksia. Maksujen  perimiseksi
vesihuoltolaitoksen tulisi selvittdd sen hulevesiverkostoon liittyneet kiinteistot, osoittaa
liittymiskohdat ja laatia Kirjalliset tai séhkoiset sopimukset Kiinteistjen kanssa ja
tarpeen mukaan k&ynnistdd viranomaisprosessi kiinteistojen liittdmiseksi jarjestelméaan.
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Mikali kiinteisto on liitetty vesihuoltolaitoksen hulevesiviemariin, voidaan yleensé
katsoa, ettd liittymissopimus on syntynyt, vaikka sitd ei olekaan kirjallisessa tai
sahkoisessa muodossa. Tallaisilta Kiinteist6iltd voidaan perid maksuja huleveden
viemdroinnistd. Sopimukset on tarpeen paivittad Kkirjallisiksi tai s&hkdisiksi. Jo
hulevesiverkostoon liittyneiltd kiinteistoilta ei yleensd voida perid liittymismaksua
hulevesiviemariliittymén erittelevan liittymissopimuksen laatimisen yhteydessé.

Liittymattomien kiinteistojen kanssa laaditaan liittymissopimukset, jossa osoitetaan
my0s liittdmiskohta. Liittymissopimuksen perusteella voidaan perid liittymismaksua
sekd perusmaksua. K&yttomaksua voidaan perid vasta kun kiinteistd johtaa hulevetté
vesihuoltolaitoksen hulevesiviemariverkostoon.

Rajapinta Jarjestelman rahoittamismahdollisuuksien huomioon
ottaminen vastuunjaossa

Ratkaisu- Kunta voi rahoittaa kunnan hulevesijarjestelman kustannukset
vaihtoehtoja kunnan hulevesimaksulla, joka peritddn kiinteistdilta niiden
sijainnin perusteella.

- Kunnan hulevesimaksu on uusi maksu, jota ei ole aiemmin ollut
kunnissa  kaytossd. Hulevesimaksun taksa vahvistetaan
valtuustossa  (tai  muussa  johtosddannon  mukaisessa
toimielimessa). Hulevesimaksun kayttoonottamiseen
mahdollisesti  liittyvat epdvarmuudet otetaan huomioon
vastuunjakoa méériteltéessa.

- Kunnan hulevesimaksu on vuosittainen maksu. Vesihuoltolaitos
voi  peria erillista  liittymismaksua  hulevesiviemariin
liittymisestd. Liittymismaksun periminen mahdollistaa sen, etté
osa investoinneista katetaan tulorahoituksella.

- Uusien alueiden vastuunjakoa arvioitaessa otetaan huomioon
erilaiset jarjestelmien rahoitusvaihtoehdot. Vesihuoltolaitoksen
huleveden viemardinnin maksujen tulee olla sellaiset, etta
pitkalla aikavalilla voidaan kattaa vesihuoltolaitoksen uus- ja
korjausinvestoinnit ja kustannukset. Lisaksi niiden tulee olla
kohtuulliset ja tasapuoliset.

Maksujen muodostama kokonaisuus

Kuten aiemmin on todettu, vesihuoltolaitoksen huleveden viemérdintialue ja kunnan
hulevesijarjestelman vaikutusalue voivat olla padllekkéisid. Samalta kiinteistolta
voidaan siten perid kunnan hulevesimaksua ja vesihuoltolaitoksen huleveden
viemarointimaksuja. Asiakaspalvelundkdkulmasta kahden erillisen hulevesien hallintaan
liittyvan maksun periminen voi olla ongelmallista.

Kunnan vastatessa yleisten alueiden kuivatuksesta ja tulvareiteistd kunnan
hulevesimaksun periminen vesihuoltolaitoksen hulevesivieméariverkostoihin liittyneilta
kiinteistoilta on perusteltua. Kunnan hulevesimaksun suuruudessa tulee kuitenkin ottaa
huomioon Kkiinteistén vesihuoltolaitokselta hankkimat palvelut eli ké&ytdnndssa
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hulevesimaksun tulisi olla pienempi kuin kiinteistoilld, jotka hyodyntdvét ainoastaan
kunnan hulevesijarjestelmé&d. Kunnassa olisi hyva pyrkid siihen, ettd vuotuiset
vesihuoltolaitoksen  huleveden  viemardintimaksut ja kunnan hulevesimaksu
muodostaisivat  kokonaisuuden  (lukuun  ottamatta  hulevesiviemariverkoston
liittymismaksua, kuva 10).

Kiinteistd, joka sijaitsee Kiinteisto, joka
hulevesiviemaroidylla ja sijaitsee
hulevesijarjestelman hulevesijarjestelman
vaikutusalueella vaikutusalueella

/N

Vesihuoltolaitoksen

Kunnan Kunnan
huleveden : .
viemarsintimaksun hulevesimaksun hulevesimaksun
yksikkohinta yksikkoéhinta

yksikkohinta
Vahennyskerroin: liittynyt

hulevesiviemari-
verkostoon
Huleveden Kunnan Kunnan
viemarointimaksu hulevesimaksu hulevesimaksu

Kuva 10. Hulevesien hallinnasta perittdvien maksujen muodostama kokonaisuus.
Kunnan hulevesimaksussa otetaan huomioon Kiinteiston liittyminen vesihuoltolaitoksen
hulevesiviemariverkostoon. Maksujen muodostama kokonaisuus on ympyrdity kuvassa.

Maksujen muodostaman kokonaisuuden tavoittelussa on otettava huomioon, etté
kunnan ja vesihuoltolaitoksen maksut ovat tyypiltaan ja perusteiltaan erilaisia. Kunnan
hulevesimaksuun ei saa siséltyd tuottoa padomalle. Vesihuoltolaitoksen maksuihin
puolestaan saa siséltya tuottoa sijoitetulle pd&domalle. On lisdksi huomattavaa, etté
vesihuoltolain 18 8:n mukaan huleveden viemdaréinnin maksujen tulee olla
kustannuskattavat. Lisaksi maksujen tulee olla kohtuulliset ja tasapuoliset.
Hulevesiviemarin perus- ja liittymismaksut voivat myos olla eri alueilla erisuuruiset.

Kokonaisuuden  muodostamisessa  voidaan  hyodyntdd  yhtendisia  maksujen
méaéraytymisperusteita. M&aaraytymisperusteena voidaan k&yttdd Kkiinteiston eri
ominaisuuksiin perustuvaa arvioita kiinteistolla syntyvien hulevesien maaréstd seka
niiden kasittelytarpeesta ennen  johtamista vesistoon. Kuntaliiton ohjeessa
julkisoikeudellisen  hulevesimaksun maérittdmisestd  kiinteistén  ominaisuuksista
muodostetaan kertoimet, joiden sekd hulevesimaksun yksikkéhinnan perusteella
kiinteiston hulevesimaksu maaréytyy.

Jako kunnalle ja vesihuoltolaitokselle maksettaviin maksuihin perustuisi sithen milt4
osin Kiinteistd saa palvelua vesihuoltolaitokselta ja miltd osin kunnalta. Miké&li kunnan

Copyright © Poyry Finland Oy



g péYRY 29.4.2016

9.1

30
ja vesihuoltolaitoksen maksujen maaraytymisperusteet ovat samat, voidaan kiinteiston
palveluiden kayttd ottaa huomioon erillisen kertoimen avulla. Kaytannossa
vesihuoltolaitoksen hulevesiviemadriin liittyneeltda Kkiinteistoltd perittdvédd kunnan
hulevesimaksua pienennettaisiin antamalla kyseisille kiinteist0ille erillinen kerroin.

Vastuunjako vaikuttaa osapuolten maksujen suuruuteen, silla se madrittelee mitka
kustannukset osapuolten pitdd kattaa perimilladn maksuilla. T&ma on otettava huomioon
my0s silloin, kun pyritddn maksujen muodostamaan kokonaisuuteen. Vaikka maksujen
maaraytymisperiaatteet olisivat samat, vaikuttaa maksuilla katettavien kustannusten
suuruus hulevesien hallinnasta perittdviin  maksuihin. Maksujen muodostamaan
kokonaisuuteen pyrkiminen ei siten tarkoita sitd, ettd eri jarjestelmida hyodyntavien
samantyyppisten kiinteist6jen hulevesien hallinnan maksut olisivat yhteensa yhta suuret.

Samantyyppisten méaaraytymisperusteiden kayttdminen on perusteltua myods siina
tilanteessa, ettd kunnan hulevesimaksua ja vesihuoltolaitoksen huleveden
viemdrOintimaksua ei peritd samoilta kiinteistoiltd. Talloin kiinteistot tulevat
kohdelluksi tasapuolisesti jarjestelmésta riippumatta.

Rajapinta: Kunnan ja vesihuoltolaitoksen maksujen muodostama
kokonaisuus

Ratkaisu- - Kunnan hulevesitaksassa otetaan huomioon ne kiinteistot, jotka

vaihtoehtoja: sijaitsevat kunnan hulevesijarjestelmén vaikutusalueella, mutta
ovat liittyneet myds vesihuoltolaitoksen hulevesiviemariin.
Kyseisiltda  Kiinteistoiltd  peritddn  pienempdd  kunnan
hulevesimaksua tai niilta ei peritd maksua ollenkaan.

- Maksujen  maardytymisessd  kéytetddn  mahdollisimman
yhtendisid maksujen maéaardytymisperusteita. Talloin maksu
madraytyy samoin perustein riippumatta siitd, kumpaan
jarjestelméaan kiinteisto on liittynyt.

- Yhtendiset maksun mé&&araytymisperusteet eivat valttamétta
johda tasamaksuihin.

- Yhtendisten maaraytymisperusteiden ké&yttamisestda huolimatta
maksu on usein eri Kiinteistoilla erisuuruinen, silld yksikkéhinta
riippuu  kunnan ja vesihuoltolaitoksen hulevesijérjestelman
ominaisuuksista. Kun maksut madritellddn samoin perustein,
voidaan maksussa ottaa huomioon kiinteiston hyddyntamat eri
hulevesien hallintajérjestelmat.

KIINTEISTOJA KOSKEVAT VELVOITTEET JA KAYTANNOT

Sovellettava lainsaadanto

Kiinteistod koskevat velvoitteet ja kdytdnnot maardytyvat sen perusteella sijaitseeko
kiinteiston  vesihuoltolaitoksen huleveden  viemérdintialueella. Huleveden
viemadrQintialueella sijaitseviin kiinteistdihin sovelletaan vesihuoltolain huleveden
viemarointia koskevia sdédnnoksid. Maankayttd- ja rakennuslain hulevesien hallinnan
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sdannokset koskevat kaikkia asemakaava-alueella sijaitsevia kiinteistoja. Siten samaan
kiinteistoon voidaan soveltaa molempia lainsaddantdja, joiden siséltd poikkeaa
toisistaan (taulukko 1).

Taulukko 1. Kunnan hulevesijarjestelman ja vesihuoltolaitoksen huleveden
vieméardintialueen ominaisuuksia.

- MRL:n mukaista toimintaa - Vesihuoltolain mukaista toimintaa

- Kiinteistdon hulevedet on johdettava kunnan - Huleveden viemardintialueella sijaitsevan
jarjestelmaan, jos niita ei pystyta kiinteiston on liityttava vesihuoltolaitoksen
imeyttamaan kiinteistolla tai johdeta hulevesiviemariverkostoon

vesihuoltolaitoksen
hulevesiviemariverkostoon

- Kunnan maaraamaviranomainen osoittaa - Vesihuoltolaitos osoittaa liittdmiskohdan

rajakohdat kunnan hulevesijarjestelmaan vesihuoltolaitoksen
hulevesiviemariverkostoon

- Vapauttamisesta paattdaa kunnan maardama | - Vapautuksesta paattda kunnan
viranomainen ymparisténsuojeluviranomainen

- MRL:n mukaisetvapautusperusteet - Vesihuoltolain mukaisetvapautusperusteet

- Hulevesijarjestelman kayttoon liittyvia - Vesihuoltolaitoksen
maarayksia voidaan antaa hulevesiviemariverkoston kayton osalta
rajakohtalausunnossa, noudatetaan liittymissopimusta ja yleisia
hulevesimaarayksissa ja yksittaisissa toimitusehtoja
maarayksissa

- Kuntavoi peria jarjestelmanrahoittamiseksi | -  Vesihuoltolaitos perii vesihuoltolain mukaisia
kunnan hulevesimaksua, jota peritdan maksuja huleveden viemaroinnista
jarjestelman vaikutusalueelta sijaitsevilta verkostoon liittyneilta kiinteistoiltd, joilla
kiinteistoilta littymissopimus hulevesiviemariverkostoon

Kohtaa, jossa kiinteiston hulevesijarjestelmd muuttuu kunnan hulevesijérjestelmaksi,
kutsutaan rajakohdaksi ja kohtaa, jossa kiinteiston hulevesijérjestelma muuttuu
vesihuoltolaitoksen hulevesivieméariverkostoksi, kutsutaan liittdmiskohdaksi. Seka
rajakohta ettd liittdmiskohta muodostavat vastuurajan Kkiinteiston ja kunnan tai
vesihuoltolaitoksen jarjestelmien vélille. MRL ja vesihuoltolaki velvoittavat, ettd
kiinteiston hulevesijarjestelman tulee olla yhteensopiva kunnan hulevesijarjestelman tai
vesihuoltolaitoksen jarjestelman kanssa. MRL:n mukaan rajakohdan osoittaa kunnan
maarddma viranomainen, kun taas vesihuoltolain mukaan liittdmiskohdan madrittelee
vesihuoltolaitos. Kunnissa on jarkevéaa arvioida liittdmis- ja rajakohtien osoittamisen
yhteisia periaatteita, jotta vastuuraja méaaraytyisi samoin perustein hyddynnettévésta
jarjestelmasta riippumatta (Kuva 11).
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Kuva 11. KiinteistOille osoitetaan liittamis- ja rajakohdat, jotka maarittelevat kiinteiston
vastuulla olevat hulevesien hallinnan rakenteet. Samalla kiinteist6ll4 voi olla useita
rajakohtia tai rajakohtia ja liittdmiskohta.

Liittyminen

Liittymis- ja johtamisvelvollisuus

Vesihuoltolaitoksen  huleveden  viemérointialueella  sijaitsevan  kiinteiston  on
ensisijaisesti liityttdva vesihuoltolaitoksen hulevesiviemariverkostoon, vaikka se olisi
liitettdvissd myds kunnan hulevesijarjestelméan tai se pystyisi késitteleman hulevedet
omalla kiinteistollaan. Liittymistd valvoo kunnan ympéristonsuojeluviranomainen.
Alueilla, joissa osan Kiinteistoistd liittdminen kunnan hulevesijérjestelmaan olisi
jarkevampaa kuin vesihuoltolaitoksen hulevesiviemériverkostoon, on arvioitava miten
vesihuoltolaitoksen huleveden viemadrdintialue rajataan. Tietyt kiinteistot tai
tarkastelualue kokonaisuudessaan voidaan jattaé alueen ulkopuolelle tai maaritell& koko
alue kuuluvaksi kunnan hulevesijérjestelmaan.

Vesihuoltolaissa on oma pykélansa hulevesivieméariverkostoon liittdmisvelvollisuudesta
vapauttamisesta, jonka l&ht6kohtana on liittdmisen kohtuuttomuus. Kohtuuttomuus voi
perustua Kiinteiston hulevesien hallinnasta aiheutuneisiin tai liittdmisesta aiheutuviin
kustannuksiin, huleveden viemdréinnin vahéiseen tarpeeseen tai muuhun erityiseen
syyhyn. Vapautusta ei siten lahtokohtaisesti voida myontaa sillé perusteella, ettd kunnan
hulevesijarjestelmdan liittyminen on jarkevampi tapa huolehtia kiinteistolla syntyvista
hulevesisté.

Kiinteiston on johdettava hulevetensd kunnan hulevesijarjestelméén, jos se ei pysty
imeyttdmé&an niitd  Kiinteistolla tai se ei ole liittynyt vesihuoltolaitoksen
hulevesiviemariverkostoon. Johtamisvelvollisuutta valvoo monijéseninen toimielin.
Johtamisvelvollisuuden osalta on huomattava, ettd kunnan hulevesimaksu ei perustu
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huleveden  johtamiseen  kunnan  jdrjestelmddn  vaan  sijaintiin  kunnan
hulevesijarjestelman vaikutusalueella. Johtamisvelvollisuuden kautta toteutetaan
suunnitelmallista hulevesien hallintaa, silla kiinteistdille osoitetaan paikat (rajakohdat),
joihin niiden tulee johtaa hulevetensd. K&ytdnndsséd huleveden imeyttdminen
kiinteistolla kaikissa mahdollisissa olosuhteissa on ldhes mahdotonta. Vahint&déan
imeytysjarjestelmén ylivuodolle on osoitettava rajakohta kunnan hulevesijérjestelmaan
tai muuhun hulevesijarjestelmaan.

Vapauttaminen

Kiinteistot ~ voivat  hakea  vapautusta  huleveden  johtamisesta  kunnan
hulevesijarjestelmaan kunnan maaraadmalta viranomaiselta. Vapautuksen
myontadmisedellytyksend on, ettd kiinteiston hulevesien hallinnasta huolehditaan muulla
tavoin asianmukaisesti. Kéytdnndssa tdma tarkoittaa hulevesien kasittelyd kiinteistolla
ja niiden johtamista muualle kuin kunnan hulevesijérjestelmaan.

Kiinteiston omistajien ja haltijoiden kannalta hulevesijarjestelmiin liittymisen
vaihtelevat velvoitteet seka asiointitahot voivat olla ongelmallisia. Kiinteiston omistajan
tai haltijan olisi lisdksi tiedettava sijaitseeko kiinteistd vesihuoltolaitoksen huleveden
viemérdintialueella vai ainoastaan kunnan hulevesijarjestelméan vaikutusalueella.
Kunnalla on péaatantavalta viranomaistahosta, joka vastaa kunnan hulevesijarjestelméén
johtamisvelvollisuudesta vapauttamisesta. Vesihuoltolaissa puolestaan on maééritelty,
ettd vesihuoltolaitoksen hulevesiviemariverkostoon liittdmistd valvoo ja vapautukset
myontaa kunnan ympadristonsuojeluviranomainen. Kiinteistojen asioinnin
helpottamiseksi ja kokonaisuuden hallinnan parantamiseksi olisi perusteltua nimeta
kunnan hulevesijarjestelmén johtamisvelvollisuudesta vapauttavaksi viranomaiseksi
kunnan ymparistonsuojeluviranomainen.

Liittymisvelvollisuudesta vapauttamisen perusteet perustuvat eri lainsdédantdihin ja
niiden vaikutukset ovat erilaiset. Vesihuoltolaitoksen hulevesiviemériverkostoon
liittdmisestd  vapauttaminen vapauttaa my6s vesihuoltolaitokselle  huleveden
viemardinnistd maksettavista maksuista. Sen sijaan  vapauttaminen kunnan
hulevesijarjestelméén liittymisesta ei valttaméatta vapauta kunnan hulevesimaksusta. Eri
jarjestelmiin liittymisesta vapauttamiselle ei siten voida ottaa kayttoon tdysin yhtendisia
periaatteita. Harkinnassa ké&ytettdvien periaatteiden kirjaaminen on kuitenkin hyva
kaytanto, jotta vapautusasioissa voidaan toimia johdonmukaisesti.

Vesihuoltolaitoksen hulevesivieméariverkostoon liittdmisvelvollisuudesta vapauttaminen
el saa vaarantaa vesihuoltolaitoksen kykya huolehtia huleveden viemardinnista
taloudellisesti ja asianmukaisesti. Kéytannossa huleveden viemardinnin taloudellisuus
voi vaarantua, jos KiinteistGille myOnnetd&n runsaasti vapautuksia verkostoon
liittymisestd. On ennakoitavissa, ettd varsinkin vanhoilla alueilla useat kiinteistot
hakevat vapautusta hulevesivieméariverkostoon liittymisestd, koska eivat koe
tarvitsevansa palvelua, eivatkd ole tdéhédnkaan mennessa liittyneet verkostoon. Mikéli
suurelle madrélle kiinteistdja myodnnettdisiin vapautus, vaikuttaisi se vesihuoltolaitoksen
kykyyn huolehtia huleveden viemérdinnista taloudellisesti ja asianmukaisesti.

Huleveden viemérdintialueella sijaitsevat kiinteistot hyotyvét huleveden viemardinnista,
vaikka eivat olisi fyysisesti liittyneet verkostoon. Kiinteistbjen hulevesia paatyy
hulevesiviemariverkostoon  esimerkiksi  kiinteiston  laheisyydessa  sijaitsevien
ritildkaivojen kautta. Siten se, ettd kiinteistoll4 ei ole salaojia tai muita hulevesijohtoja,
jotka voisi liittda kaivon kautta hulevesiviemariin, ei valttamatta tarkoita, etta kiinteistd
el johtaisi hulevesia hulevesiviemariverkostoon.

Copyright © Poyry Finland Oy



g péYRY 29.4.2016

9.3

34
Rajapinta: Kiinteistdihin sovellettava lainsdadanto ja
liittymiskaytannot
Ratkaisu- - Liittdmis-  ja  rajakohtien osoittamisessa kéytetdan
vaihtoehtoja: mahdollisimman yhteisid periaatteita, vaikka rajakohdan
osoittava taho on eri.
- Kiinteistén liittdmisvelvollisuuteen vesihuoltolaitoksen
hulevesiviemariverkostoon vaikutetaan huleveden

vieméardintialueen maarittelyn kautta.

- Kunnan hulevesijarjestelmaén johtamisvelvollisuudesta
vapautuksen myontavéaksi viranomaiseksi nimetdan kunnan
ympaéristonsuojeluviranomainen, joka jo lakisaateisesti huolehtii
vesihuoltolaitoksen hulevesiviemariverkostoon
liittdmisvelvollisuudesta vapauttamisesta. N&in viranomaistaho
on sama jdrjestelmastd riippumatta ja viranomaisella on
kokonaiskuva tilanteesta.

- Hyvand kaytdntond on laatia yleiset periaatteet liittdmis- ja
johtamisvelvollisuudesta vapauttamisesta, kunhan toimitaan
kummankin asiaa saatelevdn lain mukaisesti sekd otetaan
huomioon lakien erot.

Jarjestelmien kayttaminen

Hulevesiviemadriin liittyneen kiinteiston k&ytannon liittdmiseen ja vesihuoltolaitoksen
hulevesiviemareiden kayttoon liittyvat ehdot maaritelladn liittymissopimuksessa sekéa
vesihuoltolaitoksen  yleisissa  toimitusehdoissa.  Kunnan  hulevesijarjestelmaan
liittymisesta ei laadita liittymissopimusta eikd kunnalle ole laissa maéritelty yleisia
sopimusehtoja. Kiinteiston liittdmisestda kunnan hulevesijarjestelmaén voidaan maarété
rajakohdan osoittamisen yhteydessa annettavassa lausunnossa seka
hulevesiméarayksissa.

Vaikka kunnan hulevesijarjestelmén rakenteet voivat erota vesihuoltolaitoksen
hulevesiviemariverkostoista, olisi kiinteistojen omistajien ja haltijoiden ndkokulmasta
toivottavaa, ettd liittymiseen liittyvat k&ytannot ja ehdot olisivat mahdollisimman saman
siséltoisia. Osa kiinteistdista voi liittyd molempiin jarjestelmiin ja vaihtelevat ehdot
voivat aiheuttaa sekaannusta varsinkin talléin. Ehdoissa on kuitenkin otettava huomioon
jarjestelmien  teknisistd eroista  johtuvat tarpeet jarjestelmille  ominaisiin
liittymisehtoihin.

Rajapinta: Hulevesijarjestelmien kayttaminen
Ratkaisu- - Hulevesiviemériverkoston liittymissopimuksessa ja yleisissa
vaihtoehtoja: toimitusehdoissa sek& kunnan antamassa rajakohtalausunnossa

ja hulevesiméarayksissa kaytetddn mahdollisuuksien mukaan
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samoja periaatteita.

Kiinteistdjen omat jarjestelmat

Kiinteistoilla voi olla k&ytdossdan omia hulevesien hallintajarjestelmid, kuten
imeytyskaivoja tai viivytysrakenteita. Kaavoissa ja hulevesimaérdayksissd voidaan
edellyttdd kiinteistoiltd hulevesien ké&sittelyd ennen kuin ne johdetaan kunnan tai
vesihuoltolaitoksen jarjestelmiin. Kiinteistilla voi olla vastaavia jarjestelmi&
kéytossddn my0s vapaaehtoisuuteen perustuen. Tiiviisti rakennetuilla alueilla
kiinteistoiltd johtuu hulevesia kunnan hulevesijarjestelmddn tai vesihuoltolaitoksen
hulevesiviemariverkostoon véhintddn rankkasadetilanteissa, vaikka kiinteistolla olisi
kaytossdaan oma kasittelyjarjestelma.

Kiinteiston jarjestelmdt voidaan ottaa huomioon kunnan hulevesijirjestelméan
liityttdessa. Vesihuoltolaitoksen hulevesiviemariverkostoon liittymisvelvollisuus on
siind mielessd ehdoton, ettd kiinteiston jarjestelma tulee harkittavaksi vapautuksen
perusteena vasta, jos muut vapautusedellytykset tayttyvat.

Kiinteistéjen omat jarjestelmat voidaan ottaa huomioon Kkiinteist0iltd perittavissa
maksuissa. Esimerkiksi Kuntaliiton mallissa kunnan julkisoikeudellisen hulevesimaksun
maadrittdmiseksi kiinteistojen omat jarjestelmét voidaan ottaa hulevesimaksun taksassa
huomioon. Halutessaan kunta voi maééritelld taksaan tilanteet, joissa omia tali
vesihuoltolaitoksen hulevesijarjestelmid kayttavat Kiinteistot ovat oikeutettuja
alennukseen kunnan hulevesimaksusta. (Renko ym. 2015.)

Rajapinta: Kiinteistdjen omien jarjestelmien huomioon ottaminen
Ratkaisu- - Vesihuoltolaitoksen  hulevesiviemariverkostoon  liityttdessa
vaihtoehtoja: Kiinteistojen omat jarjestelmat voidaan ottaa huomioon vasta

kun muut liittdmisvelvollisuudesta vapauttamisen ehdot
tayttyvat. Huleveden viemadrdQintialueen rajaamista ei ole
kuitenkaan  jarkevad perustaa  yksittdisten  Kiinteistojen
olosuhteisiin, mutta ne on syytd ottaa huomioon. Ei ole
tarkoituksenmukaista  ulottaa  laitoksen  hulevesiviemaria
sellaiselle alueelle, jossa sille ei ole ilmeisesti tarvetta-

- Kiinteistjen omat jarjestelmét voidaan ottaa huomioon seka
kunnan hulevesimaksun taksassa ettd vesihuoltolaitoksen
huleveden viemardintimaksujen hinnoittelussa.

JOHTOPAATOKSET

Hulevesivastuut voidaan maéarittdd kunnan ja vesihuoltolaitoksen vélille lukuisilla
tavoilla. Vastuunjako vaikuttaa rajapintojen maardan ja sijaintiin. Rajapintojen
tunnistaminen avulla voidaan tunnistaa hulevesijarjestelmien kehittdmistarpeita seké
vaikuttaa hulevesien hallinnan kaytantéihin. Rajapintojen tunnistaminen ja kéasittely voi
vahentdd myOhempiéd erimielisyyksid. Ylip4atdan rajapintoja késittelemalld pé&&staan
parhaaseen mahdolliseen tulokseen hulevesien hallinnan vastuunjaossa.
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Eniten kokonaisuuteen vaikuttaa hulevesiviemardidyn alueen rajaus. Huleveden
viemadr0intialue vaikuttaa suoraan yleisten alueiden hulevesikorvauksen méarittamiseen,
kiinteiston  liittdmiseen  jarjestelmiin, asiakkailta perittdviin  maksuihin  sekd
hulevesijarjestelmien valintaan tietyilld alueilla. Kokonaisuuden hallinnan kannalta on
olennaista, ettd Kiinteistot voisivat liittya siihen jarjestelmdin, mihin niiden on sekd
kiinteiston ettd kuntatoimijoiden kannalta jarkevinta liittyd. Tahan voidaan vaikuttaa
muun muassa huleveden viemardintialueen rajauksella.

Kunnan hulevesijarjestelman rajaamiseen puolestaan  voivat  vaikuttaa
vesihuoltolaitoksen mahdollisuudet perid maksuja huleveden viemérdinnista huleveden
vieméardintialueen eri osissa. Lisaksi esimerkiksi resurssikysymykset voivat vaikuttaa
rajaukseen.

Vastuunjakoa tehtdesséd on varmistettava jarjestelmien muodostaman kokonaisuuden
valityskyky.  Hulevesien  hallinnan  suunnittelussa on  tarpeen  panostaa
yleissuunnitteluun, jossa kaytettdvat ratkaisut ja tarpeet hulevesien hallinnalle
suunnitellaan ja tunnistetaan valuma-aluetasoisesti. Valityskyvyn kannalta olennaista on
my0s tulvareittien tunnistaminen ja hulevesiverkoston mitoitusperiaatteista sopiminen.

Asiakasnakokulmasta térkeitd asioita ovat kaytadntdjen yhtendisyys riippumatta siita
onko kiinteistd liittynyt kunnan hulevesijarjestelméén vai vesihuoltolaitoksen
hulevesiviemariverkostoon sek& hulevesien hallinnasta perittdvien maksujen
kokonaisuus.
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